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As organiza¢c6es membros da SOLIDAR constituiram um Grupo de Trabalho sobre Migragao e Incluséo
para refletir sobre a migracéo para a Europa e sobre a forma de garantir a inclusédo e a participacéo
das pessoas recém-chegadas nas sociedades europeias. As nossas recomendacdes surgem na
sequéncia destas observacgoes:

00 A migracdo tem sido uma carateristica comum ao longo da histéria da humanidade.
t @ l N&ao obstante, a questdo da migracdo para a Europa ndo pode ser dissociada das

questdes histéricas, actuais e futuras. Nomeadamente, as relagdes coloniais dos
0-06 paises europeus com paises terceiros, as opg¢bes geopoliticas que mantém certos
paises terceiros dependentes da Europa e das alteragdes climaticas. Ao mesmo tempo, a
maior parte da migragdo mundial ocorre dentro do mesmo pais ou entre paises do Sul Global.

A criminalizac&o do ato de migrar e a desumanizacao das pessoas que se deslocam estao

@ largamente difundidas na lei, nas praticas e nas narrativas. Esta situacdo é evidenciada

M pelas opgoes restritas de migracdo regular para a Europa; pela crescente militarizacao

da gestédo - direta e terceirizada - das fronteiras europeias; e pelo discurso negativo e

polarizador sobre as pessoas que se deslocam, veiculado por individuos, organizagdes e instituicdes
influentes.

(@) As pessoas migrantes, incluindo refugiadas, tém direitos fundamentais e contribuem de
~e IOrma essencial para a prosperidade economica e cultural da Europa.

Recorrendo a definicdo de migracédo da Organizacdo Internacional para as Migragcbes como “O
movimento de pessoas para fora do seu local de residéncia habitual, quer através de uma fronteira
internacional, quer dentro de um Estado”, fazemos uma distingdo entre dois aspectos igualmente
importantes do tema:

frequentemente negligenciado na formulagdo de politicas e na pratica, sendo um direito

(ﬁ Defender o direito fundamental de requerer asilo, reconhecido internacionalmente, mas
{I? que devemos defender a todo o custo.

@ﬂ Facilitar vias regulares para outros tipos de migracao e de protecao, que foram
\\HQ;Q\S comprometidas pelas derrogacdes e pelos mecanismos de condicionalidade e que
Wg+ necessitam de ser reforgadas e de novas vias.
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Por conseguinte, instamos as instituicoes da UE e os governos europeus a tomarem
as seguintes medidas:

1 Defender o direito

m de requerer asilo,

tal como definido na

Convencao de Genebra

e no seu Protocolo. Apoiar a inclusdo

m € a participacao
a longo prazo de
migrantes, incluindo

2 Implementar pessoas refugiadas.

= uma abordagem
de protecao na
Europa baseada na

sgliglariedade e nos Promover uma

direitos. = harrativa positiva
sobre migracao e
diversidade.

Alargar os percursos
m seguros e regulares
de migracao e protecao.
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Uma perspetiva interseccional, que reconheca as vulnerabilidades adicionais enfrentadas
por grupos especificos de migrantes, como as mulheres e as criangas, menores nao

acompanhados/as e pessoas LGBTQIA+.

@ A participacao das organizacoes da sociedade civil e dos sindicatos, incluindo as
organizagoes dirigidas por migrantes e pessoas refugiadas, através do dialogo social e civil.

Conceber uma nova politica de asilo da
UE que garanta a seguranca e a protecao
de requerentes de asilo antes, durante
e ap6s a apresentacdao de um pedido de
asilo. Os procedimentos devem incluir vias
seguras e regulares para a Europa e recorrer a
vistos humanitarios, bem como a programas de
reinstalacéo e o seguinte:

e O acesso a procedimentos de asilo justos
e rapidos deve ser garantido em todos
0os pontos e as directrizes devem ser
respeitadas. Os Estados-Membros e as
autoridades fronteiricas da UE nao devem,
em circunstancia alguma, proceder a
expulsées colectivas (“pushbacks”). Os
Estados-Membros devem evitar recorrer
a procedimentos de asilo acelerados ou
fronteiricos ou a conceitos de “pais terceiro
seguro” que constituem uma ameaca para
as garantias fundamentais. O acolhimento
durante o processo, nomeadamente antes
da apresentagao do pedido e na fronteira,
deve ser digno e garantir o0 acesso a servicos
basicos e a assisténcia juridica.
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Assegurar a implementacdo de alternativas
a detencdo administrativa de pessoas
que se deslocam em todos os Estados-
Membros da UE, como forma de pér termo a
“abordagem dos centros de registo”. Garantir
que a detencdo é utilizada exclusivamente
como ultimo recurso e que estes centros
de detencgdo utilizados para a retengdo de
migrantes cumprem a Convencéo Europeia
dos Direitos do Homem.

Recusar qualquer forma de criminalizacédo
da assisténcia humanitaria a migrantes,
pessoas refugiadas e requerentes de asilo,
seja no mar, nas fronteiras ou no territdrio
- independentemente do facto de a pessoa
assistida ter ou ndo entrado através de um
procedimento regular.

Desistir dos compromissos de externalizar
a gestédo das fronteiras da UE, por exemplo,
financiando paises terceiros ou entidades
privadas para impedir a entrada na Europa
de requerentes de asilo e outros migrantes.
No caso de praticas de externalizagcédo, o
respeito rigoroso das normas internacionais
e comunitarias em matéria de direitos
fundamentais tem de ser assegurado,
incluindo o direito de requerer asilo. Tanto
a UE como o pais terceiro devem ser
responsabilizados em caso de violagéo.



Abolir qualquer forma de condicionalidade
de migracdo negativa nas parcerias da UE
com paises terceiros, tais como acordos
comerciais ou de vistos. Retirar desses
acordos os objectivos para o pais terceiro
em matéria de readmissdo, regresso e
gestao das fronteiras.

Condenar todos os casos de discriminagao
nas fronteiras internas e externas da
UE e exigir igualdade de acesso aos
procedimentos de asilo para toda a gente
que foge de perseguicoes.

Assegurar a solidariedade de todos os
Estados-Membros da UE necessaria para
realizar uma melhor e mais justa partilha
da responsabilidade para com as
pessoas que requerem asilo. Os Estados-
Membros das fronteiras externas europeias
enfrentam um elevado numero de chegadas
no ambito do atual sistema de asilo, devido
ao principio do Regulamento de Dublin
segundo o qual o pais de primeira entrada
€, por padrao, responsavel por um pedido
de asilo. As pessoas que migram pagam
um preco elevado por este sistema injusto,
uma vez que sao regularmente mandadas
para tras por esses Estados fronteiricos,
apesar de ser ilegal. O sistema atual criou
as condicOes para estas violagdes, pelo que
deve ser abandonado e substituido por um
sistema que permita ambas as coisas:

o Assegurar uma distribuicao equitativa
de requerentes de asilo entre os
Estados-Membros da UE, com base na
populacéo e na riqueza dos Estados.

> Promover a livre escolha do Estado-
Membro em que se apresenta
o pedido de asilo, nomeadamente

aquele em que as pessoas que chegam
ja dispdem de apoio familiar ou social,
independentemente do local onde
entraram pela primeira vez na UE.

e Se o Regulamento de Dublin se mantiver
em vigor, a unica forma de garantir os
direitos fundamentais das pessoas sera
a implementagdo de um mecanismo de
solidariedade vinculativo e obrigatorio
entre os Estados-Membros, centrado na
relocalizagcédo das pessoas.

e Aplicar e melhorar normas de qualidade
comuns em todos os Estados-Membros
para o acolhimento de requerentes de asilo,
incluindo quando se encontram num Estado-
Membro diferente do responsavel pelo seu
pedido de asilo.
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Alargar os percursos seguros e
e regulares de migragao e protegao.

Promover a adocao e a expansao de vias
de entrada estruturais regulares a nivel
europeu e nos Estados-Membros para a
migracéao laboral, a mobilidade de estudantes, o
reagrupamento familiar, a procura de protecéao, a
reinstalacao e outros fins. Isto ajudara a combater
o trafico de seres humanos e a travessia mortal
das fronteiras por pessoas refugiadas e outros
migrantes. Estas vias de acesso podem ser
criadas através das seguintes acc¢oes:

* Alargar a definicho de reagrupamento
familiar e permitir a apresentagdo de
pedidos no pais de destino. Tal facilitara
o reagrupamento familiar, permitira a
integracdo harmoniosa das familias no pais
de destino e garantira o respeito do direito
humano ao reagrupamento familiar.
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Efetuar avaliagdes dos pedidos de asilo que
tenham em conta as questdes de género. A
violéncia sexual e a violéncia baseada no
geénero, como a mutilacdo genital feminina,
devem ser reconhecidas como razdes
autéonomas para a concessao de asilo. Devem
ser disponibilizados alojamentos, servicos,
informacdo e assisténcia juridica sensiveis
as questdes de género, especialmente para
as mulheres sobreviventes de violéncia.

Adotar programas de migracdo laboral
que abranjam o0 maior numero possivel de
sectores e niveis de competéncias. Estas
devem respeitar o principio do trabalho digno
para garantir a detecdo rapida de qualquer
exploracéo laboral.

Alargar a definicdo e promover a utilizagao
da protecdo subsididria para abranger as
pessoas que necessitam de protecéo e que
ndo podem provar a perseguicao individual,
como as vitimas das alteracdes climaticas.

Acelerar a integracao efectiva no mercado de
trabalho de migrantes e requerentes de asilo
que estejam disponiveis para trabalhar. Deve
ser assegurado 0 acesso a autorizagdes de
trabalho temporarias e a cursos de linguas,
mesmo antes da decisdo final sobre o
estatuto. As garantias de trabalho digno sao
essenciais.

Garantir que todas as pessoas que migram
tenham acesso aos direitos sociais e a
servicos essenciais a pregos acessiveis,
incluindo a educacao, a saude, a habitacao
e a justica, independentemente do seu
estatuto de residéncia ou do andamento do
seu pedido de asilo.

Tomar medidas abrangentes para
garantir a validacdo e o reconhecimento
da aprendizagem e das competéncias
anteriores das pessoas migrantes, incluindo
a aprendizagem ndo formal e informal.

Permitir a participacdo precoce de
migrantes, incluindo as pessoas refugiadas,
na vida politica do pais de acolhimento,
nomeadamente através da educacdo para
a cidadania e da concessdo gradual de
direitos eleitorais.

Apoiar a UE para que os Estados-Membros
promovam parcerias, por exemplo a nivel
local e regional, para conceber politicas e
prestar apoio pratico a inclusao e ao acesso
efetivo aos direitos fundamentais.

Desenvolver op¢cdes para que migrantes em
situagéo irregular possam regularizar o seu
estatuto num territério.

Criar um ambiente favoravel as organizagoes
da sociedade civil que trabalham no dominio
dos direitos e da inclusdo de migrantes
e facilitar o acesso direto e claramente
regulamentado da sociedade civil ao
financiamento nacional e comunitario.




5 Promover uma narrativa
e positiva sobre migragao
e interculturalidade.

e Promover uma mudanca de narrativa,
concentrando-se no que une as pessoas e
nao no que as divide.

* Reconhecer a experiéncia das organizacdes
lideradas por migrantes e pessoas
refugiadas, das diasporas e de individuos
com antecedentes migratérios como o0s
principais agentes da mudanca.

e Prevenir e adotar medidas para combater
o discurso de 6&dio contra migrantes,
incluindo pessoas refugiadas. Trabalhar
ativamente para desmantelar o racismo e
a discriminagdo a nivel individual, social,
institucional e historica.

* Documentar e tornar visiveis as contribuicdes
valiosas e indispensaveis de migrantes e da
mobilidade humana para a prosperidade
socioeconomica e cultural numa Europa que
envelhece.

e Centrar a atencdo em migrantes, pessoas
refugiadas e requerentes de asilo enquanto
titulares de direitos incondicionais. Nao lhes
exigir que “ganhem” direitos.
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SOBRE A SOLIDAR

A SOLIDAR é uma rede europeia e mundial de Organiza¢des da Sociedade Civil (OSC) que trabalha
para promover a justica social através de uma transi¢éo justa na Europa e no mundo. As nossas
mais de 50 organizacoes membros estdo sediadas em 26 paises (19 dos quais s&o paises da UE)
e incluem OSC nacionais na Europa, como néo pertencentes a UE, de toda a UE e organizagbes
activas a nivel internacional. A SOLIDAR representa e amplifica as vozes e as exigéncias das pessoas
que a integram a nivel europeu e internacional.

A SOLIDAR organiza o trabalho com os seus membros para uma governagéo da migracao baseada
no respeito dos direitos fundamentais e na solidariedade, no &mbito de um Grupo de Trabalho sobre
Migragao e Incluséo.

Para todas as questdes relacionadas com este documento ou com 0 nosso trabalho sobre migragéao,
é favor contactar Julie Martinaud, responsavel pela Inclusdo Social da SOLIDAR, através do seguinte
endereco: julie.martinaud@solidar.org
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Cofinanciado pela Financiado pela Uni&o Europeia. No entanto, os pontos de vista e opinides expressos sdo da exclusiva responsabilidade
de cada autor/a e nao reflectem necessariamente os da Uni&o Europeia ou da Comiss&@o Europeia. Nem a Unido Europeia

Unido Eumpela nem a autoridade que concedeu o auxilio podem ser responsabilizadas por eles.
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