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Organizacije ¢lanice SOLIDAR-a formirale su Radnu grupu za migracije i inkluziju kako bi se osvrnule
na migracije u Evropi i kako bi osigurale inkluziju i u¢e$¢e novopridoslih u evropskim drustvima. Nase
preporuke proistiu iz sledecih zapazanja:

* migracije su bile zajedniCka odlika svih perioda istorije Covecanstva. Uprkos
00 tome, pitanje migracija u Evropi ne mozZe se odvojiti od istorijskih, kao i trenutnih
t @ l i buducih pitanja. To ukljuuje kolonijalne odnose evropskih drzava sa drzavama

“treceg sveta”, geopolitiCke izbore koji utiCu na odrzavanje zavisnog polozaja
0-06 odredenih tre¢ih drzava od Evrope i klimatske promene. U isto vreme, veliki deo

svetskih migracija odvija se unutar iste drzave ili izmedu drzava na Globalnom jugu;

e kriminalizacija ¢ina migracije i dehumanizacija ljudi u pokretu su rasprostranjeni u

@ pravu, u praksama i drustvenim narativima. O tome svedole cinjenice o ograni¢enim
mogucnostima za regularnu migraciju u Evropu; povecana militarizacija upravljanja
H — direktnog i eksternalizovanog - evropskim granicama; negativan i polarizovan
diskurs o ljudima u pokretu koji namecu uticajni pojedinci, organizacije i institucije;

("?} e migranti, ukljuéujuéi izbeglice, imaju osnovna prava i na sustinski nacin doprinose
.‘ e ckonomskom i kulturnom prosperitetu Evrope.

Koristeci definiciju Medjunarodne ogranizacije za migracije, koja migracije definiSe kao ,Kretanje
osoba dalje od njihovog uobi€ajenog mesta boravka, bilo preko medunarodne granice ili
unutar same drzave“, pravimo razliku izmedu dva podjednako bitna aspekta ove teme, a to su:

ali ipak Cesto biva naruseno u pravilu i praksi, i mora se braniti po svaku cenu;

(ﬁ » zastita osnovnog prava na podnosenje zahteva za azil, koje je medunarodno priznato,
I

@4:\ e omogucavanje regularnih pravaca za druge vrste migracije i zastite, koji su bili
/@Q\S iscrpljeni ograni¢enjima i mehanizmima uslovljavanja, kojima je potrebno poboljSanje, kao i
&Y novi putevi.

¢



Stoga, podstic¢emo EU institucije i pojedinacne Evropske viade da preduzmu sledece
akcije:

1 zastita prava na

m azil u skladu sa

Zenevskom konvencijom

i njenim protokolima;

podrzati
= dugorocnu

inkluziju i uéesce
migranata, ukljuéujudi i
izbeglice;

2 sprovesti pristup
m zastiti zasnovan na

solidarnosti i pravima u
Evropi;

5 unaprediti
m pozitivan narativ

O migracijama i
razli¢itostima.
3 prosSiriti sigurne i
= regularne puteve za
migracije i zastitu;
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¢ intersekcionalnim okvirom, Kkoji prepoznaje dodatne ranjivosti sa kojima se suo€avaju
specificne grupe migranata, kao Sto su Zene i deca, maloletnici bez pratnje i LGBTQI+ osobe;

@ e ukljuéivanjem organizacija civilnog drustva i sindikata, kao i organizacija koje su
osnovali migranti i izbeglice, kroz socijalni i civilni dijalog.

Osmisliti novu politiku EU o azilu koja
obezbeduje bezbednost i zastitu trazilaca
azila pre, tokom i nakon podnosenja zahteva
za azil. Procedure moraju ukljucivati sigurne i
regularne puteve do Evrope i koristiti humanitarne
vize, kao i programe preseljenja.

e  Omoguciti  pristup pravicnim i brzim
procedurama azila koji treba da bude
dostupan u svakom momentu uz postovanje
mera zaStite. Drzave Clanice i graniéni
organi EU ne smeju sprovoditi kolektivno
proterivanje (,prisilno vraéanje”) ni pod kojim
okolnostima. Drzave Cclanice treba da se
suzdrze od primene ubrzanih ili grani¢nih
procedura koje se zasnivaju na konceptu
vracanja trazilaca azila u ,sigurne treée
drzave“ i predstavijaju pretnju osnovnim
garancijama zastite. Prijem tokom postupka,
uklju€ujuci i onaj pre podnoSenja zahteva
za azil, kao i postupak na granici, mora biti
dostojanstven i mora obezbediti pristup
osnovnim uslugama i pravnoj pomoci.

e Osigurati primenu alternative
administrativnom pritvoru ljudi u pokretu u
svim drzavama ¢lanicama EU kao nacin da
se prekine ,hotspot pristup” ; uveriti se da

se pritvor koristi iskljuivo kao poslednje
sredstvo i da su objekti za pritvor koji se
koriste za pritvor migranata u skladu sa
Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda.

Odbiti  bilo  koji oblik  kriminalizacije

humanitarne pomogi migrantima,
izbeglicama i traziocima azila, bilo na moru,
na granicama ili na teritoriji — bez obzira

da li je osoba kojoj se pruza pomoc¢ usla u
redovnu proceduru ili ne.

Odustati od obaveza eksternalizacije
upravljanja granicama EU, sprovodenih,
na primer, finansiranjem tre¢ih drzava ili
privatnih subjekata u cilju onemogucavanja
pristupa teritoriji Evrope za traZioce
azila i druge migrante. Ako dode do
eksternalizacije, mora se obezbediti striktno
poStovanje medunarodnih standarda i
standarda osnovnih prava EU, ukljuujuci
pravo na trazenje azila. U sluaju povrede
prava odgovorne su i EU i tre¢a drzava.

Ukinuti svaki oblik negativhog uslovljavanja
migracija u partnerstvima EU sa tre¢im
drzavama, kao $§to su trgovinski ili vizni
sporazumi. Ukloniti iz takvih sporazuma
cilieve za trecu drzavu - readmisiju, povratak

i upravljanje granicama.



Osuditi sve slu¢ajeve diskriminacije na
unutrasnjim i spoljnim granicama EU i
zahtevati jednak pristup procedurama azila
za sve one koji beze od progona

Osigurati solidarnost svih drzava
¢lanica EU neophodnu za ostvarivanje
pravednije i bolje podele odgovornosti za
trazioce azila. Drzave Clanice na evropskim
spoljnim granicama suocavaju se sa velikim
brojem dolazaka u sadasnjem sistemu azila,
zbog principa Dablinske uredbe da je drzava
prvog ulaska podrazumevano odgovorna za
zahtev za azil. Ljudi u pokretu placaju visoku
cenu za ovaj nepravedan sistem, jer ih te
pograni¢ne drzave rutinski potiskuju, iako
je to nezakonito. Sadasnji sistem je stvorio
uslove za ove prekrSaje, pa se mora napustiti
i zameniti onim koji bi:

o osigurao pravednu distribuciju
trazilaca azila u drzavama ¢lanicama
EU, na osnovu stanovnistva i bogatstva
drzava;

o promovisao slobodan izbor drzave
¢lanice u kojoj ¢ée osoba podneti
zahtev za azil, kao Sto  je ona u kojoj
ljudi koji dolaze vec¢ imaju porodi¢nu ili
drustvenu podrsku, bez obzira na to gde
su prvi put usli u EU.

Ukoliko Dablinska uredba ostane na snazi,
jedini naCin da se garantuju osnovna
prava ljudi bi¢e sprovodenje obaveznog
mehanizma solidarnosti izmedu drzava
Clanica, fokusirajuci se na preseljenje ljudi.

Sprovoditi i poboljSati zajedni¢ke standarde
kvaliteta u svim drzavama ¢lanicama
za prijem podnosilaca zahteva za azil,

uklju€ujuéi i situacije kada se nadu u drzavi
Clanici koja nije odgovorna za njihov zahtev
za azil.
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3 Prosiriti sigurne i regularne puteve
e za migracije i zastitu

Promovisati usvajanje i proSirenje regularnih
strukturalnih puteva ulazaka na evropskom
nivou, kao i u drzavama ¢lanicama koje su
usmerene na migraciju radne snage, mobilnost
studenata, spajanje porodice, trazenje zastite,
preseljenje i druge svrhe. Ovo ¢e pomodi u borbi
protiv trgovine ljudima i smrtonosnog prelaska
granica od strane izbeglica i drugih migranata.
Takvi pristupni putevi mogu se ostvariti sledeéim
radnjama:

e prosiriti definiciju spajanja porodice i dozvoliti
prijave u zemlji odredista. Ovo ¢e olak$ati
spajanje porodice, omoguciti nesmetanu
integraciju porodica u zemlji odrediSta i
obezbediti postovanje ljudskog prava na
spajanje porodice;

e obezbediti rodno osetljive procene zahteva
za azil. Seksualno i rodno zasnovano nasilje,
kao $to je genitalna mutilacija, treba priznati
kao samostalan razlog za davanje azila.
Rodno osetljiv smestaj, usluge, informacije
i pravha pomo¢ treba da budu dostupni,
posebno Zenama koje su prezivele nasilje;

e usvojiti programe migracije radne snage Koji
pokrivaju $to je moguce viSe sektora i nivoa
vestina. Oni bi trebalo da budu u skladu sa
principom dostojanstvenog rada kako bi se
obezbedilo brzo otkrivanje bilo kakve radne

eksploatacije;




proSiriti  definiciju i promovisati upotrebu
supsidijarne zastite da obuhvati ljude kojima
je potrebna zastita, a koji nisu u stanju da
dokazu individualni progon, kao $to su na
primer zrtve klimatskih promena.

Znacajno ubrzati integraciju na trzistu rada
za migrante i traZioce azila koji su spremni da
rade. Treba obezbediti pristup privremenim
radnim dozvolama i kursevima jezika, ¢ak
i pre konacne odluke o statusu. Zastita
dostojanstvenog rada je neophodna.

Osigurati da svi ljudi u pokretu imaju pristup
socijalnim pravima i pristupanim osnovnim
uslugama, ukljucujuéi obrazovanije,
zdravstvo, stambeno  zbrinjavanje [
pravosude, bez obzira na njihov status
boravka ili napredak njihovog zahteva za azil.

Preduzeti sveobuhvatne akcije kako bi se
osigurala validacija i priznavanje prethodnog
uCenja i vestina migranata, ukljuCujuci
neformalno i informalno uéenje.

Omoguciti  rano  uceS¢e  migranata,
ukljuCujuci izbeglice, u politickom Zzivotu
zemlje domacina, ukljuéujuci obrazovanje o
drzavljanstvu i postepeno davanje izbornih
prava.

Pruziti podrSku EU drZzavama ¢lanicama
da promoviSu partnerstva, na primer na
lokalnom i regionalnom nivou, da osmisle
politike i pruze prakticnu podrSku za
uklju€ivanje i efikasan pristup osnovnim
pravima.

Razvoj opcija za neregularne migrante da
reguliSu svoj status na nekoj teritoriji.

Stvoriti povoljno okruzenje za organizacije
civinog drustva koje rade na pravima
migranata i inkluziji i olakSati direktan,
jasno regulisan pristup nacionalnom i EU
finansiranju za civilno drustvo.

T

Unaprediti pozitivan narativ
e O migracijama i razlicitostima.

Podstaknuti promenu narativa fokusirajuci se
na ono $to ujedinjuje ljude, a ne na ono $to ih
razdvaja.

Prepoznati iskustvo organizacija koje su
osnovali i koje vode migranti i izbeglice, kao
i iskustvo dijaspore i pojedinaca migrantskog
porekla kao glavnih aktera promena.

Sprediti i preduzeti mere za borbu protiv
govora mrznje prema migrantima, ukljucujuci
izbeglice. Aktivno raditi na uklanjanju
rasizma i diskriminacije na individualnom,
drustvenom, institucionalnom i istorijskom
nivou.

Dokumentovati i uciniti vidljivim vredne i
neophodne doprinose migranata i ljudske
mobilnosti socio-ekonomskom i kulturnom
prosperitetu u Evropi koja stari.

Fokus na migrante, izbeglice i traZioce azila
kao nosioce bezuslovnih prava. Ne zahtevati
od njih da ,,zarade® prava.
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O SOLIDAR-U

SOLIDAR je evropska i svetska mreza organizacija civilnog drustva (OCD) koje rade na unapredenju
socijalne pravde kroz pravednu tranziciju u Evropi i Sirom sveta. Nasih preko 50 organizacija clanica
nalazi se u 26 drzava (od kojih su 19 drzava ¢lanica EU) i uklju€uju nacionalne OCD u Evropi, kao van
EU, Sirom EU i organizacije aktivne na medunarodnom nivou. SOLIDAR predstavlja i poja¢ava glasove
i zahteve svojih ¢lanova na evropskom i medunarodnom nivou.

SOLIDAR organizuje rad sa ¢lanovima za upravljanje migracijama zasnovan na pos$tovanju osnovnih
ljudskih prava i solidarnosti, u Radnoj grupi za migracije i inkluziju.

Za sva pitanja u vezi sa ovim dokumentom ili nasim radom na migraciji, molimo kontaktirajte sluzbenicu
SOLIDAR-a za socijalno ukljucivanje Julie Martinaud na julie.martinaud@solidar.org
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