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Podaci koji nedostaju za 2020. nisu raspolozivi u vrijeme objavljivanja Monitora socijalnih prava 2021.

SOLIDAR je europska i svjetska mreza vise od
50 organizacija civilnog drustva (OCD) kojima
su zajedniCke temeljne vrijednosti jednakosti,
solidarnosti i participacije. SOLIDAR se zala-
Ze za pravednu tranziciju i socijalnu pravdu — u
smislu ravnopravne i pravicne raspodjele bo-
gatstva, znanja, dohotka i moci — putem pristu-
pacnih i kvalitetnih socijalnih sluzbi, socijalne
zasStite, cjelozivotnog u€enja i pravi¢nih uvjeta
rada.

SOLIDARov Stup za socijalna pitanja, ,Ostva-
rivanje socijalne Europe za sve i sa svima”, u
fokusu ima socijalne dimenzije Europske Uni-
je. On analizira i motri europska trzista radne
snage te ekonomsko i fiskalno upravljanje, te
se zalaze za bolji pristup odrzivim, univerzal-
nim i kvalitetnim uslugama za sve, ukljucujuci
marginalizirane skupine, migrante, izbjeglice i
trazitelje azila.

U tom cilju, SOLIDARov Stup za socijalna pi-
tanja je uspostavio Monitor socijalnih prava,
godiSnju publikaciju koja istrazuje djelovanje
socijalne i ekonomske politike na europskoj i

nacionalnoj razini. Publikacija za 2021. ispitu-
je 13 zemalja EU - Bugarsku, Ce$ku, Dansku,
Estoniju, Francusku, Gréku, Hrvatsku, Italiju,
Luksemburg, Madarsku, Nizozemsku, Nje-
macku i Spanjolsku — kao i Ujedinjeno Kraljev-
stvo i dvije zemlje-kandidatkinje za EU, Srbiju i
Sjevernu Makedoniju. U svakoj od tih 16 zema-
lja, ¢lanica ili partnerica je uspostavila ,Nacio-
nalnu strategijsku grupu”, koja je dala temeljne
statisticke podatke i nalaze zahvaljujuéi struc-
nom znanju organizacija civilnog drustva, aka-
demskih struénjaka, sindikalaca i nacionalnih
struénjaka.

Svako poglavlje posveceno je jednoj zemlji,
a struktura prikaza zemlje odrazava strukturu
Europskog stupa socijalnih prava.t Postoje tri
poglavlja: jednake mogucnosti i pristup trzistu
radne snage, pravi¢ni radni uvjeti te socijalna
zastita i uklju€ivanje. To SOLIDARu omogucuje
lakSu procjenu provedbe Socijalnog stupa na
nacionalnoj razini. Kona¢no, monitor procje-
njuje gradanski prostor, vrednujuci slobodu iz-
razavanja, udruzivanja i mirnog okupljanja, kao
i gradanskog i socijalnog dijaloga. Ove godine
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poglavlja zavr§avaju odjeljkom o tome u kojem
je opsegu civilno drustvo ukljuéeno u pripre-
mu Nacionalnih planova oporavka i otpornosti
koje financira Europski mehanizam za opora-
vak i otpornost. Ta zavrSna analiza izvedena je
samo u poglavljima koja se odnose na €lanice
Europske Unije.

U cjelini, Monitor socijalnih prava 2021 uo¢ava
opcu tendenciju stavljanja tezista na stanovi-
te uplive Covida-19. On nije samo pogorsao
postojece nejednakosti po raznim zemljama,
nego je i uvecao ucinke loSeg upravljanja jav-
nim novcem, zbog ¢ega se smanjilo opce po-
vjerenje u politiku i institucije, a ¢esto dolazi
do socijalnih nemira i previranja. Pandemija je
stvorila podlogu za to da civilno drustvo i or-
ganizirani radnici traze da se vladinim ciljevima
doda i nove teme, jer je prisilila vlasti da misle
na hitna pitanja koja ranije nisu bila u prvom
planu i rjieSavaju ih. Na primjer, za civilno dru$-
tvo i organizacije kljuénim su temama postali
dudevno zdravlje i digitalna podjela, a vlade
diliem Europe i Sire morale su se pozabaviti
javnim upravljanjem obrazovanim institucijama
i institucijama zdravstvene skrbi. Pandemija je
dala povod da se misli izvan uobi¢ajenih okvi-
ra i razvija alternativne metode rada, ucenja,
prijevoza i jo§ mnogo toga. Ponekad se otkri-
valo inkluzivnije metode koje se ranije sma-
tralo nemogucima. Gotovo svaka Nacionalna
strategijska grupa izvjeStava o uvodenju rada
na daljinu kao najznacajnijoj promjeni u svijetu
rada, koja bi mogla dovesti do bolje ravnoteze
rada i zivota. Ta je mjera pozitivho djelovala na
radnika s invaliditetom ili samohranih roditelja.
Medutim, aktivnosti na daljinu i putem interne-
ta ve¢inom su imale negativne posljedice, po-
sebno medu skupinama slabijeg polozaja koje
su nailazile na viSe prepreka nego pogodno-
sti. Na primjer, neka djeca nisu mogla koristiti
svoje temeljno pravo na obrazovanje, a ondje
gdje su priviemeno obustavljene sluzbe za
predskolsku brigu o djeci roditeljima je rad od

kuce predstavljao tezak izazov. K tome, vecini
starijih ljudi poteSkoca je nedostatak digitalne
pismenosti; oni ¢esto ne mogu doci do podrs-
ke pa zbog toga ne mogu koristiti neke osnov-
ne digitalne usluge. Stoga je potrebno pazljivo
motriti ta nova kretanja i stalno ih poboljSavati
ako se hoce da donesu pravi¢na i pravedna
drustva za sve.

Kriza je bila teSka i povecala je dohodovnu
podjelu izmedu najbogatijin i najsiromasnijin
ljudi u cijelom svijetu, stvarajuci velike valove
gubitka zaposlenja diliem Europe i Sire. Stope
nezaposlenosti porasle su do zabrinjavajucih
razina, tako da je na po¢etku 2021. godine bilo
dva milijuna nezaposlenih radnica i radnika
vie nego godinu dana ranije. Porasla je stopa
nezaposlenosti (na 8,0%)’, kao i udio ljudi koji
zive u siromastvu i ne mogu priustiti pristojan
stan, kvalitetnu hranu,obrazovanje ili osnovnu
zdravstvenu zastitu. Civilno drustvo i njegove
organizacije energi¢no su zahtijevale planove
za za$titu zaposlenja i plaéa, ali takvi planovi
nisu posvuda primijenjeni, ¢esto na Stetu rad-
nika i radnica koji se nalaze u najprekarnijim si-
tuacijama. Tim mjerama €esto nisu obuhvaceni
mladi ljudi, migranti i samozaposleni. Opceni-
to, u prvom planu nisu bili drustvena kohezija
i uklju€ivanije.

Dok se drustva u Europi i Sirom svijeta nastoje
oporaviti od krize, SOLIDAR vjeruje da postoje
dobre mogucnosti da se putem pravedne
tranzicije u prvi plan stavi socijalnu pravdu
i da se u vodenje politike uvede napredne
ideje kako na europskoj tako i na nacional-
noj razini. Europski stup socijalnih prava i nje-
gov nedavno usvojeni Akcijski plan kljuéni su
instrumenti za taj cilj. U ovom razdoblju, SOLI-
DAR i progresivni pokret mogu biti katalizatori
temeljnih promjena prema praviénijoj i zeleni-
joj Europi. Nas$ je cilj obnova na bolje: vrijeme
je da izmijenimo pristup i razvijemo Europsku
Uniju visokih socijalnih standarda te pravi¢nih
uvjeta zivota i rada kakve ljudi zasluzuju.
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Jednake mogucnosti
i pravicni radni uvjeti

Monitori socijalnih prava objavljeni 2019. i
2020. zabiljezili su spore ali pozitivhe pro-
mjene socijalnih uvjeta, na primjer povisenje
minimalnih plaéa u Spanjolskoj, Ceskoj i Ma-
darskoj.. Medutim, neke se zemlje jo$ nisu
potpuno oporavile od akutne financijske krize
koja je poc¢ela 2008. Stoga je pandemija 2020.
i 2021. gurnula Europu u najgoru recesiju od
Drugog svjetskog rata, Sto ¢e vjerojatno dove-
sti do jakih i trajnih posljedica, od kojih se neke
jo$ ne moze ni mjeriti. Vazno je napomenuti da
su se tijekom najtezih faza pandemije mnoge
zemlje oslanjale na akcije koje su pokrenule or-
ganizacije civilnog drustva, koje su osigurava-
le usluge i pruzale osnovnu potporu u gotovo
svakoj analiziranoj zemlji. Medu akcijama koje
su zajedniC¢ke razli€itim zemljama nalaze se
osiguranje prehrane i sklonista za siromasne
ili beskucnike, prevodenje pravila o Covidu-19
na strane jezike, prikupljanje priloga za digital-
na sredstva kao $to su osobni kompjuteri, i jos

Porast razina
nezaposlenosti:

71%

2020.

8 Hollewijn, J. (2020) European trends. Social Rights Monitor 2020: htt

mnogo toga. Medutim, povisile su se razine
nezaposlenosti, koja 2020. pogada 7,1%
drzavljana i drzavljanki EU® - porast visSi od
jednog postotnog poena u odnosu na 2019.
Pogodene su i zemlje izvan EU. Unato€ pora-
stu stope zaposlenosti u Sjevernoj Makedoniji
proteklih godina, ona je 2020. i 2021. izgubila
Sest postotnih poena.™ Isto vazi i za Srbiju, u
kojoj su razine nezaposlenosti u drugoj ¢etvrti-
ni 2020. bile povijesno najnize, prije ponovnog
porasta.!” Drzave Clanice poduzimaju razli€ite
akcije radi minimaliziranja negativnih efekata
pandemije. Vecina mjera sluzila je spre¢avanju
bankrota poduzeéa. Druga grupa najuobicaje-
nijih mjera $titila je dohotke i razine zaposleno-
sti. Najveéi porast nezaposlenosti od pocetka
pandemije medu analiziranim zemljama zabi-
liezile su Spanjolska, Gréka i Madarska, dok
su najmanja povecanija zabiljezena u Nizozem-
skoj, Njemackoj i Italiji.'? Za Italiju bi se to mo-
glo objasniti time Sto je u veljaci 2020. uvedena
prva priviemena zabrana otpustanja u Europi,
koja je spasila tisu¢e radnih mjesta. Medutim,
u svim se zemljama drasticno smanijio broj
radnih sati, $to je prouzrodilo smanjenje mje-
se¢nog dohotka mnogih ljudi. Medu zemljama
promatranima u ovoj studiji, najostrije smanje-
nje broja radnih sati zabiljezila je Italija (-9,7%),
a nakon nje Gr¢ka (-7,9%). Do najveéeg sma-
njenja broja radnih sati doslo je kod osjetljivih
kategorija, kao $to su mladi, samozaposleni i
radnici u prekarnim okolnostima.
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Prekarnost i nestabilni radni uvjeti jo§ uvijek
pogadaju previse ljudi u Europi, a to se u pro-
tekloj godini nije popravilo, jer se broj fleksi-
bilnih, platformskih i samozaposlenih rad-
nica i radnika povec¢ao. PogorSavanje radnih
uvjeta stalna je stvarnost najmladih ljudi, koji
su najlak$e gubili posao. Zapravo, u cijeloj Eu-
ropi najranjivija radni¢ka skupina bile su mlade
Zene u dobi izmedu 18 i 34 godine. Najniza je
stopa gubitka zaposlenja bila medu muskarci-
ma u dobi izmedu 35 i 50 godina.’ Mnoge Na-
cionalne strategijske grupe koje su suradivale
u ovoj publikaciji nadalje napominju da su mla-
di koji stupaju na trziste rada u nepovoljnom
polozaju jer su mogucnosti obuke bile zbog
uvjeta rada na daljinu drasti¢no smanjene.

Zabrinjava $to se moze uoditi kako rezultati
ove studije upucuju na zaklju¢ak da bi se mo-
gla izgubiti dostignuéa koja su u drustvenom
standardu ostvarena u proteklom desetljecu.
Izgleda da su najtezi utjecaj pretrpjele razine
zaposlenosti grupa u nepovoljnom polozaju i
situaciji ranjivosti (mladi, ljudi s invaliditetom,
zene, LGBTQI+, migranti). Jedan je razlog $to
su mijere fiziCke distance najdublje djelovale na
sektore koji zapo$ljavaju velik udio zena, a pad
zaposlenosti Zena bio je ostriji nego u recesiji
2008. K tome, zbog zatvaranja Skola i drugih
sluzbi za skrb jako su se povedale potrebe za
skrbi o djeci, §to je vjerojatno nerazmjerno dje-
lovalo na zaposlene roditelje, osobito Zzene.

13 Eurofund (2021) Living, working, and COVID-19: htt
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Pandemija je dovela do poboljSanja statusa
nekih profesija, osobito u sektorima koji su se
pokazali bithnima za funkcioniranje drustava ti-
jekom pandemije. Medu radnicima u tim sekto-
rima nalazilo se i obrazovno i istrazivacko oso-
blje (nastavnici, asistenti, profesori, istrazivadi,
facilitatori u kulturi i namjestenici obrazovnih
institucija) te zdravstveno osoblje (medicin-
ske sestre, socijalni radnici, lije¢nici i nemedi-
cinsko osoblje). Najznacajniji primjer dogodio
se u Srbiji, gdje su zaposlili sve zdravstvene
radnike koji su volontirali tijekom izvanrednog
stanja. U Njemackoj je putem novog kolektiv-
nog sporazuma uspjelo u pregovorima postici
poviSicu placa za zdravstvene i socijalne radni-
ke: sindikati su postigli poviSicu od 1,4% za sve
radnike 1. travnja 2021., uz daljnje povecéanje
od 1,8% od 2022." Francuski sindikati takoder
su u lipnju 2020., nakon demonstracija i Straj-
kova, postigli poviSenje placa za zdravstvene
radnice i radnike.'

Tijekom najkritiCnijih faza pandemije obrazovni
je sektor bio istaknutiji nego ikada prije. Radi
smanijivanja Sirenja virusa korone vecina ze-
malja je odlucila privriemeno zatvoriti Skole te
institucije za obrazovanje i obuku, premjestivsi
nastavu na internet u oZujku 2020.

Premda se pokazalo da je u¢enje putem inter-
neta i digitalnih platformi bitno za osiguranje
kontinuiteta obrazovanja, ti su naéini doveli do
dodatnih nejednakosti i diskriminacije medu
nastavnicima, studentima i u€enicima. U svim
analiziranim zemljama, uéenici i studenti u
slabijem polozaju - kao oni koji dijele digi-
talne alate ili pristup internetu, oni bez priklad-
nog okruzenja za ucenije ili oni kojima roditelji
zbog jezi¢nih ili digitalnih prepreka ne mogu
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pomagati — ¢éesto su zaostajali. Broju ve¢em
od 40% Europljana manjka digitalna pisme-
nost.'® Dok su skole bile zatvorene, djeca i u¢e-
nici s invaliditetom ili s posebnim obrazovnim
potrebama ostajali su bez pomagaca u uce-
nju. Uz to, bilo je vjerojatnije da ¢e ucéenici iz
sredina u slabijem polozaju trpjeti u stresnijem
kuénom okruzenju, $to jako negativno djeluje
na mentalno zdravlje i razvoj. U prosjeku, 5,7%
mladih Europljanki i Europljana u dobi izmedu
18 i 24 godine ne obrazuju se, nisu zaposleni
niti prolaze obuku (NEET), uz najviSe stope u
Spanjolskoj (9,7%) i Bugarskoj (8,7%)."

Nacionalne strategijske grupe isticu kako su
nacionalni obrazovni sistemi nepripremljeni za
noSenje s takvom naglom promjenom. Stoga
su mnogi Skolski sistemi u Europi i izvan nje
sve vide pribjegavali platformama za uéenje
putem interneta koje su im davale privatne
tvrtke. U Grékoj je vlada preporucila da njene
Skole i obrazovne institucije usvoje Webex, in-
ternetsku platformu koju isporu€uje privatna
ameriCka tvrtka. RjeSenja privatnog sektora
lako mogu narusiti obrazovnu jednakost i aka-
demsku slobodu te pobuduju zabrinutost u od-
nosu na politiku tvriki u zastiti podataka kao i na
cilieve maksimaliziranja profita.”® Nacionalne

16 Frank, A, (2020) Citizenship and Lifelong Learning Monitor 2020: htf|
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strategijske grupe SOLIDARa stoga zahtijeva-
ju viSe resursa s otvorenim kodom kao i digital-
nu obuku kako za nastavnike tako i za uceni-
ke, koji moraju biti svjesni svojih prava i rizika
koji nastaju pri upotrebi digitalnih obrazovnih
sredstava putem interneta. Tijekom pandemije
u Srbiji su otkriveni neki dobri postupci; tu je
dobrotvorna zaklada ponudila besplatne udz-
benike za osnovnu $kolu u PDF-obliku.

Utjecaj pandemije mogao bi unazaditi krhka
dostignuca u rodnoj ravnopravnosti kroz rodno
nasilje, rodno obiljezene uloge kao sto su kuc-
ni poslovi i skrb te uvjeti rada i zapoSljavanja
zena. Doista, razine zaposlenosti Zzena padale
su brze nego razine kod muskaraca, a zatva-
ranje Skola i predSkolskih sluzbi pojaéalo je
rodne stereotipe te nerazmjerno djelovalo na
zaposlene majke. U prosjeku, stalnom porastu
zaposlenosti Zena proteklih se godina uvijek
suprotstavljala krajnja rodna segregacija na
trzistu radne snage, pri ¢emu su u nekim sek-
torima plaée i socijalna zastita slabije nego u
drugima. U svim analiziranim zemljama Zene
su previse zastupljene medu priviemenim rad-
nicima i radnicima s kra¢im radnim vremenom,
kao i u prekarnim situacijama. Ako ste tijekom
pandemije bili migrant, samohrana majka ili
mlada Zena, to je zna€ajno povecavalo vjero-
jatnost rizika od siromastva. U svim je zemlja-
ma oc¢evidno da su odgovornosti za skrb
i kuéni rad nejednako raspodijeljene. To
je €esto ograniCavalo sudjelovanje zena
u radnom trzistu, politici i drustvenom zi-
votu — pogotovu u vrijeme zatvaranja Skola.
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Di -

u5%20720207%28%2570ffpopuIatlonfagedj 8 24%29.png

18 Detaljniju analizu upliva pandemije na privatizaciju obrazovanja vidi u: SOLIDAR Foundation (2021) The Commaodification
of Education and the Prevalence of For-Profit Education Stakeholders: https://www.solidar.or tem/downl
ments/000/001/374/original/SOLIDAR_Foundation_Policy_Paper_on_the_Commodification_of_Education_October_2021.

pdf?1633423601
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U Madarskoj muskarci ¢ine 95% ministara i
100% c¢lanova odbora organizacija za financi-
ranje istrazivanja. U Francuskoj, 80% ljudi od-
govornih za svakodnevni rad u kuci ¢ine Zene.

rgodina do dosizanja
potpune rodne
ravhopravnosti

Europska komisija opredijelila se za ravnoprav-
nije i pravednije europsko drustvo, posebice
tijekom predsjedniStva Ursule von der Leyen,
ali u pogledu rodne ravnopravnosti treba uci-
niti jo§ mnogo. Akcijski plan Europskog stupa
socijalnih prava postavlja cilj da se do 2030.
postigne stopu zaposlenosti od 78%, Sto bi
prepolovilo rodni jaz zaposlenosti u uspored-
bi s 2019.2° Medutim, Europski indeks rodne

19 EIGE (2021) Gender Equality Index 2020 — Hungary: htt

ravnopravnosti pokazuje da bi po sadasnjem
tempu za dosizanje potpune rodne ravnoprav-
nosti trebalo viSe od 60 godina,?' $to pokazuje
prijeku potrebu da se zahtijeva ambiciozniju
politiku ravnopravnosti diljiem Europe. K tome,
ne ohrabruje to to je, premda je cilj zaposlja-
vanja prema Strategiji Europa 2020 gotovo po-
stignut — nedostaju jo§ samo tri postotna poe-
na? — u svim europskim zemljama rodni jaz i
dalje dubok.

U studenome 2020. Europska Unija je usvoiji-
la svoju prvu Strategiju EU za ravnopravnost
LGBTIQ 2020.-2025.2% Ona zahtijeva usvajanje
jedne nediskriminatorne direktive, i poduzela je
nekoliko pozitivnih koraka prema ostvarivanju
ravnopravnosti, $to jamci sigurnost osobama
LGBTQI+ i izgraduje uklju€iva drustva u svim
drzavama c¢lanicama Europske Unije. Nedav-
no je Nizozemska ucinila malen korak naprijed
odlukom da se od 2024. s osobnih iskaznica
i dokumenata ukloni sve oznake roda (‘X’, ‘F’,
‘M’). To ¢e olakSati podrsku ravnopravnosti i
postovanju za sve rodne identitete i karakteri-
stike, kao i priznavanju zajednice LGBTQI+.

lity-in 2020/H

20 Akcijski plan za provedbu europskog stupa socijalnih prava (2021): https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-so-

ial-rights/hr/index.html
21 EIGE (2021) Gender Equality Index 2020: htt

lity-in

22 Strategija Europa 2020. postavila je cilj zaposlenosti 2020. na 75% stanovnistva, dok je europska stopa zaposlenosti krajem

2020. bila 72%. Strategija je dostupna online (str.3): https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20

%2 7%20-%20Eur %202020%20-%20EN%20version.

f

23 European Commission (2020) Union of Equality: LGBTIQ Equality Strategy 2020-2025: https://ec.europa.eu/info/sites/default/

files/Igbtiq_str. _2020-2025_en.pdf
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Socijalna zastita i uklju€ivanje

Pandemija Covid-19 podsjetila nas je na mno-
ge aspekte svakodnevnog Zivota koji ¢esto
prolaze neopazeno. Iznijela je na povrsinu
duboko ukorijenjene nejednakosti i podsjetila
nas kako je vazno cijeniti i podrzavati prosto-
re i usluge koje se ¢esto uzima zdravo za go-
tovo. Medu njima su institucije za naobrazbu i
obuku, sistemi zdravstvene skrbi koji brinu i o
fiziCkom i 0o mentalnom zdravlju, funkcionalni
sistem socijalnog blagostanja i sigurnosti koji
smanjuje siromastvo i socijalnu isklju¢enost te
sluzbe koje se bore protiv rodnog nasilja. U cje-
lini, utjecaj pandemije je za vecinu ljudi bio dra-
mati¢an, pogadajuci vecinu aspekata svakod-
nevnog drustveno-ekonomskog Zivota diljem
Europe i Sire. Mnoge Nacionalne strategijske
grupe zahtijevaju zdravstvenu zastitu za sve -
uklju€uju¢i migrante i osobe bez dokumenata
— te uvodenije pristupaéne potpore mentalnom
zdravlju.

21.9%

u riziku od siromastva

Imovinski jaz izmedu bogatih i siromasnih
dramatiéno se produbio 2020. i 2021., a
do$lo je do zabrinjavajué¢eg porasta kako broja

24 Eurostat (2020) People at risk of poverty 2020: h
at_risk_of_poverty 2020_WEB1_FINAL.png

ljudi koji zive u siromastvu tako i broja milijar-
dera. Dok je 2020. godine 21,9% stanovnistva
EU Zivjelo u riziku od siromas$tva — pri ¢emu
viSe od 33% u Bugarskoj, vise od 25% u Gr¢-
koj i Spanjolskoj te vise od 30% u Estoniji i
Njemackoj?* — ukupno bogatstvo europskih mi-
lijardera poraslo je na gotovo tri bilijuna eura.?®
To je znadilo da su najbogatiji ljudi zaklonjeni
od ekonomskog upliva pandemije, a njen teret
nose ljudi srednjih i niskih primanja. Najvedi
europski udio obogacéenih milijardera ima Nje-
macka, tok je Francuska tokom godine doslo
do porasta prodaje luksuznih i modnih dobara.
U isto vrijeme, drugi ljudi u Europi molili su sub-
vencije za hipoteke i najamnine, kao i za nepo-
sredan odgovor na nestasicu priustivog stam-
benog prostora ili na prenapucenost stanova,
Sto je sve u vecini analiziranih zemalja istaknu-
to kao krupan problem. Prenapuéenost, koja
ljudima oduzima moguénost Zivota u mentalno
i fizicki sigurnim prostorima, pogada 39,5%
stanovnistva u Bugarskoj, 36,2% u Hrvatskoj i
29,1% u Grékoj.2 Cak ni zaposleni Europljani
ne mogu priustiti osnovni Zivotni standard: vise
od 9% zaposlenih u Europi bili su u riziku siro-
mastva, s najvi§im razinama od 11,8% u Spa-
njolskoj i Luksemburgu, nakon ¢ega slijede
Njemacka s 10,6% i Estonija s 10,5%.%"

U raznim analiziranim zemljama stanje migra-
nata, izbjeglica i traZitelja azila (MIA) pogor-
Salo se tokom 2020. i 2021. MIA, koji su ve¢ u
nepovoljnom polozZaju zbog dugih birokratskih
postupaka, jezi¢nih prepreka i diskriminacije
na poslu i u drustvu, jedna su od skupina koje
su najvie izlozene posljedicama ekonomskih

25 Forbes (2021) 2021 List of the World Billionaires: https://www.forbes.com/billionaires/
26 Eurostat (2021). Overcrowding rate by age, sex, and poverty status — total population: https://ec.europa.eu/eurostat/databrows-

riview/ilc_Ivh fault/table?lang=en

27 Eurostat (2021). In-work at-risk-of-poverty-rate: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespmQ70/default/

table?lang=en
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pogorSanja. Pandemija je negativno utjecala
na medunarodna putovanja, smanjuju¢i mi-
gracije u razne europske zemlje. Istodobno,
duboka recesija koju je pandemija prouzrocila
donijela je dodatne pritiske na postojeée suko-
be po svijetu i ¢esto ih Cinila jos tezima. Migra-
cije su se zbog toga nastavile, moguce unutar
zemalja ili prema susjednim zemljama.?® Uz
to, neke su zemlje nastojale Sto je vise mogu-
¢e obeshrabriti migracije. Na primjer, Gr¢ka je
pocetkom 2020. odobrila kontroverznu mjeru
zatvaranja svoje vanjske granice i suspenzije
postupaka za trazitelje azila. Medutim, ni situ-
acija MIA koji zive u europskim zemljama nije
bila lakSa: trpjeli su nejednakost postupanja i
Cesto nisu mogli doci ni do temeljnih usluga. To
se pogotovu ocitovalo u postupcima cijepljenja
koji su uspostavljeni diliem Europe, a koji Ce-
sto nisu obuhvacali migrante bez dokumenata
ili ljude koji ¢ekaju na odobrenje dokumenata.
To se dogadalo u Francuskoj, Danskoj i Nizo-
zemskoj. Ta situacija, povezana s drustvenim
distanciranjem i suspenzijom aktivnosti mno-
gih OCDa koje rade na prihvacanju MIA, una-
zadila je ukljucivanje migranata i pogorsala so-
cijalnu koheziju diliem Europe.

Na europskoj razini Europska komisija je pred-
stavila svoj Akcijski plan integracije i ukljuciva-
nja, strategijski plan za razdoblje od 2021. do
2027. Sacinjen je na osnovi prethodnog akcij-
skog plana (iz 2016.), a cilj mu je rjeSavanje
stalnih izazova, posebice onih koji se pojavljuju
na trzistu radne snage, u obrazovaniju te pristu-
pu javnim sluzbama. Medutim, sveobuhvatni
koncept ovog plana je integracija, shvacena
kao zajedniCki napor zajednica i novopridos-
lih, koji bi utjelovljivali takozvani europski nacin
Zivota.?®

Tijekom cijele 2020. i 2021. europski sistemi
zdravstvene skrbi u srediStu su politiCkih i or-
ganizacijskih debata kao nikada prije. Postali
su op¢om temom u Europi i izvan nje, jer su
¢vrsti, inkluzivni, funkcionalni javni sistemi
zdravstvene skrbi od temeljnog znacaja za
napore na zaustavljanju Sirenja virusa korone.
Pandemija je pokazala mnoge slabe tocke, po-
sebno u zemljama kojima nedostaje bolnickih
kreveta te medicinskog i nemedicinskog oso-
blja. Tako je bilo u ltaliji, Spanjolskoj i UK, gdje
je stopa smrtnosti zbog Covida-19 bila najvisa.
Po gotovo svim analiziranim zemljama ustrajno
postoje geografske nejednakosti: u cjelini, do
kvalitetnih ili posebnih vrsta skrbi teze je doci u
ruralnim i zaostalim krajevima.

Na kraju, SOLIDARove Nacionalne strategij-
ske grupe isti¢u pogorSanje mentalnog zdravlja
zbog situacije bez presedana koja donosi stres
i neizvjesnost, a dovela je do gubitka, boli, siro-
mastva, straha i pomanjkanja drustvenog kon-
takta. Stoga OCDi pozivaju na hitno razvijanje
javnih i dostupnih sistema psihologijske podrs-
ke. U vecini zemalja usluge mentalnog zdravlja
trenutno su luksuz koji sebi moze priustiti samo
manijina stanovnistva. K tome, kako je istaknu-
to u istrazivanju provedenom u ltaliji, medu
mladima su eksponencijalno porasli simptomi
depresije, a oni su nerazmjerno zastupljeni i
medu ljudima u riziku od siromastva.

28 [1] International Centre for Migration Policy Development ICMPD (2020) ICMPD Migration Outlook 2021: https://www.icmpd.

rg/fil wnl 42/file/ICMPD_Migration_OQutl

k_2021_final.pdf

29 Europska komisija (2020) Priopéenje za tisak — Uklju€ivanje svih ljudi: Komisija predstavlja akcijski plan za integraciju i ukl-

jucivanje 2021.-2027.: h . mmission/pr

rner, il/nr/ip_20_217
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Gradanski prostor

Prema analizi provedenoj u ovoj publikaciji,
zbog restrikcija bez presedana koje se od-
nose na gradanski prostor i osnovne slo-
bode, usvojenih 2020.i 2021., gradanski se
prostor suzava. Glavna je briga zajednicka
SOLIDARovim Nacionalnim strategijskim gru-
pama da bi restrikcije uvedene radi ogranica-
vanja Sirenja virusa korone mogle dugoro¢no
negativno djelovati na temeljna prava. Premda
se uvazava da su restrikcije ¢esto bile nuzne
za obuzdavanje pandemije, ipak zabrinjava da
neke od njih nisu bile planirane ili provodene
na transparentan nacéin. Neke ne uzimaju u
obzir nacela nuznosti i razmjernosti. U cjelini,
proteste i javne demonstracije ¢esto prati poli-
cijska upotreba sile i nezakonito zatvaranje. To
se dogadalo u Grékoj, Njemackoj, Francuskoj,
Srbiji, UK, Madarskoj i Nizozemskoj.*° Tijekom
godine, najve¢e demonstracije dillem Europe
okupljale su ljude oko tema klimatske krize,
mjera protiv Covida-19 te pokreta ,Crni zivoti
su vazni”’ (Black Lives Matter — BLM). Pokret
BLM bio je posljedica ubojstva Georgea Floy-
da koje je u svibnju 2020. pocinio policajac u
Minneapolisu i koje je jako odjeknulo i u SAD
i Sire.

K tome, iz promatranja po zemljama o kojima
izvjeStava ova publikacija moze se zakljuciti da
su neke mjere koje diliem Europe ograni¢avaju
gradanske prostore asimetricno djelovale na
razli¢ite drustvene skupine, Cesto pojaCava-
juci duboko ukorijenjene oblike diskriminacije.
Prisilno provodenje mjera zatvaranja, kao §to
su ograni¢enja slobode kretanja, nerazmijer-
no je pogadalo najranjivije skupine i vodilo do
daljnje marginalizacije, stigmatizacije, pa ¢ak
i nasilja. U ltaliji, Spanjolskoj i UK beskuénike
su kaznjavali globom zbog nepoétivanja pra-
vila o samoizolaciji.®' Policijske kontrole ¢esto
su bile nerazmjerno usmjerene na stanovite
etni¢ke skupine. Na primjer, na svakih 1000 cr-
nih osoba u UK, u ozujku 2020. 7,2 njih bilo je
zaustavljeno radi kontrole, ali u travnju 2020.,
prvom mjesecu pandemijskih restrikcija, bilo
ih je zaustavljeno 9,3.%2 |zvjestaji navode sli¢-
ne podatke za Francusku, gdje je u Departma-
nu Saint-Denis — radnic¢kom dijelu s visokim
postotkom stranaca — broj novéanih kazni bio
dvostruko veci od nacionalnog prosjeka.3?

30 Ove informacije, o kojima izvjeStavaju monitori za pojedine zemlje u ovoj publikaciji, potkrepljuju izvjestaji Nacionalnih strate-
gijskih grupa, kao i analiza Amnesty International (2020) “Policing the Pandemic — Human rights violations in the enforcement of

covid-19 measures in Europe” (dostupno na https:/www.amn

ic-FINAL-.pdf)
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32 UK Metropolltan Pohce (2021) D|saggregated data September 2019 — September 2021
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Europski mehanizam za
oporavak I otpornost

U svibnju 2020. Europska komisija je najavila
plan da posudi 750 milijardi eura za potporu
drustveno-ekonomskom oporavku u EU i jos
nekim dijelovima Europe, takozvanu EU slje-
dece generacije (NextGenerationEU). Najvaz-
niji dio plana bio je Mehanizam za oporavak i
otpornost, koji ée financirati reforme u velikom
dijelu Europe do kraja 2026. On od svake dr-
Zave Clanice EU trazi da izradi Nacionalni plan
oporavka i otpornosti (NPOO) koji bi bio usvo-
jen na razini Europe. Svaki NPOO morao je
obuhvatiti opis na€ina kako zemlja kani potrosSiti
europske donacije i zajmove radi oporavka od
krize i postizanja viSih drustveno-ekonomskih
standarda. Planovi su se trebali drzati nacela
rodne ravnopravnosti i Sest utvrdenih podrudja
politike, uklju€ujuci zelenu i digitalnu tranziciju,
socijalnu i teritorijalnu koheziju, drustveno-eko-
nomsku otpornost i obrazovanje.

SOLIDARov Monitor socijalnih prava 2021.
istrazuje do koje su mjere OCD uklju¢ene u
izradu procedure tih nacionalnih planova opo-
ravka i otpornosti. U gotovo svakoj zemlji Na-
cionalna strategijska grupa je izvijestila da je
upliv krize Covid-19 silovito utjecao na socijalni
i gradanski dijalog. U mnogim analiziranim ze-
mljama proglaseno je izvanredno stanje, $to je
rezultiralo time da procesi donoSenja politike
nisu tako transparentni niti tako inkluzivni zbog

izuzetne situacije i nuznosti brzog usvajanja
novih mjera. Organizirano drustvo i radnistvo
to nisu pozitivno primili, osobito u odnosu na
pripremu NPOO. Zapravo, Clanak 18(4) (q)
Uredbe o Mehanizmu oporavka i otpornosti
trazi da vlade provedu otvoreno savjetovanje
sa socijalnim partnerima, OCDima i drugim
relevantnim zainteresiranim stranama te da u
planovima odraze njihove priloge. Ni u jednoj
od analiziranih zemalja to se nije dogodilo
- barem ne na smislen i strukturiran na¢in.
U cjelini, rezultati ovogodi$njeg Monitora soci-
jalnih prava u pogledu uloge OCDa u razvoju
NPOO u skladu su s ishodom nedavne ankete
koju je proveo Europski gospodarski i socijalni
odbor (EGSO). On pokazuje da su procesi sa-
vjetovanja ,daleko od zadovoljavajucih u odno-
su na opravdane zahtjeve civilnog drustva, pa
¢ak i u odnosu na odrednice izloZzene u Ured-
bi o MOQO”. SOLIDAR Zzali $to mora dati takvu
ocjenu, osobito u svjetlu kljuéne uloge koju je
civilno drustvo igralo tokom izvanrednog sta-
nja i njegovog neiskoristenog potencijala pro-
micanja inovativnih i socijalno pravednih mjera
da se pomogne oporavku od krize. Pozivamo
nacionalne vlasti da u tijeku faze provedbe
NPOO ojacaju gradanski i socijalni dijalog te
zahtijevamo od vlasti EU da pazljivo motre taj
proces.
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