/

Sozialrechts-
monitor




Einleitung

GINI-Index’

Arbeitslosigkeit?
Gleichstellungsindex®

Armut trotz Erwerbstatigkeit*

Uberbelegung von Wohnraum?

EU-28 2018 EU-28 2019 EU-28 2020

Ausgewdhlte Indikatoren zum Stand der sozialen Rechte in Europa
Fehlende Daten flir 2020 sind zum Zeitpunkt der Verdffentlichung des Sozialrechtsmonitors 2021 nicht verfligbar

SOLIDAR ist ein européisches und weltweites
Netzwerk aus mehr als 50 zivilgesellschaft-
lichen Organisationen (Civil Society Organi-
sations, CSOs), die die grundlegenden Werte
von Gleichheit, Solidaritdt und Teilhabe tei-
len. SOLIDAR setzt sich fir einen gerechten
Ubergang und soziale Gerechtigkeit ein, ins-
besondere in Bezug auf eine ausgeglichene
und faire Verteilung von Reichtum, Wissen,
Einkommen und Macht mithilfe leicht zugang-
licher und hochwertiger sozialer Angebote wie
soziale Absicherung, lebenslanges Lernen
und gerechte Arbeitsbedingungen.

Die Saule sozialer Rechte von SOLIDAR tragt
den Titel ,Umsetzung der europaischen Saule
sozialer Rechte fur alle und mit allen und kon-
zentriert sich auf die Starkung der sozialen
Dimension der Europaischen Union. Darin in-
begriffen sind sowohl die Analyse und Uber-
wachung der européischen Arbeitsmarkte
sowie der wirtschafts- und finanzpolitischen

Steuerung als auch die Fdérderung eines bes-
seren Zugangs zu nachhaltigen, universellen
und hochwertigen Angeboten fur alle, ein-
schlieBlich marginalisierter Gruppen, Migran-
ten, Geflichteten und Asylsuchenden.

Zu diesem Zweck beinhaltet die Saule sozia-
ler Rechte von SOLIDAR den Sozialrechts-
monitor (Social Rights Monitor) —ein jahrlicher
Bericht zu den Auswirkungen der Sozial- und
Wirtschaftspolitik auf européischer und na-
tionaler Ebene. In der Verdffentlichung von
2021 wurden die folgenden 13 EU-Lander
untersucht — Bulgarien, Kroatien, Tschechien,
Danemark, Estland, Frankreich, Deutschland,
Griechenland, Ungarn, ltalien, Luxemburg,
Spanien, die Niederlande - sowie Grof3-
britannien und die zwei EU-Beitrittskandidaten
Serbien und Nordmazedonien. In jedem der
16 Lander richtete ein Mitglied oder Partner
von SOLIDAR eine Strategiegruppe (Natio-
nal Strategy Group) ein, die grundlegende
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statistische Daten und Ergebnisse dank der
Expertise von zivilgesellschaftlichen Organi-
sationen, Wissenschaftlern, Gewerkschafts-
mitgliedern und nationalen Experten zur Ver-
figung stellte.

Jedem Land ist ein Kapitel gewidmet und
die Struktur des landerspezifischen Monitors
spiegelt die Inhalte der Européischen Saule
sozialer Rechte wider.® Es gibt drei Rubriken:
Chancengleichheit und Zugang zum Arbeits-
markt, faire Arbeitsbedingungen sowie sozia-
le Absicherung und Eingliederung. So kann
SOLIDAR die Umsetzung der Inhalte der So-
zialen S&ule auf nationaler Ebene einfacher
bewerten. Schlussendlich bewertet der Mo-
nitor zivilgesellschaftliche Freirdume anhand
der Evaluierung der Freiheit zur Meinungs-
auBerung, der Versammlungsfreiheit, des
Rechts auf friedliche Versammlung sowie des
zivilen und gesellschaftlichen Dialogs. In die-
sem Jahr schlieBen die Kapitel mit einem Ab-
schnitt dazu ab, inwieweit die Zivilgesellschaft
bei der Erarbeitung der nationalen Aufbau- und
Resilienzpléane, die von der Européischen Auf-
bau- und Resilienzfazilitat finanziert wurden,
beteiligt war. Diese abschlieBende Analyse
ist nur in den Kapiteln zu den Mitgliedern der
Europaischen Union enthalten.

Insgesamt ermittelt der Sozialrechtsmonitor
2021 eine allgemeine Tendenz, sich auf be-
stimmte Folgen der Corona-Pandemie zu
konzentrieren. Die Pandemie hat nicht nur
bestehende Ungleichheiten in den Landern
vergroBert, sondern auch die Folgen des
Missmanagements o6ffentlicher Gelder, den
Rickgang des allgemeinen Vertrauens in die
Politik und Institutionen verstarkt und haufig
soziale Konflikte und Unruhen verursacht. Sie
bot der Zivilgesellschaft und organisierten Be-
schéaftigten einen Anlass, neue Themen aktiv
auf die Regierungsagenden zu bringen, indem

6 Europaische Kommission (2017) Europaische Saule sozialer Rechte: htt

die offentlichen Behorden nachdricklich dazu
gezwungen wurden, sich mit drédngenden
Fragen zu beschéftigen, denen bisher keine
Prioritat eingerdumt worden war. Themen wie
psychische Gesundheit und die digitale Kluft
spielten eine entscheidende Rolle fiir die Zivil-
gesellschaft und Organisationen, und Regie-
rungen in ganz Europa mussten sich mit der
Offentlichen Verwaltung von Bildungs- und
Gesundheitseinrichtungen beschaftigen. Die
Pandemie bot Anlass, auf3erhalb der vor-
gegebenen Bahnen zu denken und alternative
Formen fir Arbeit, Lernen, Pendelei und zahl-
reiche weitere Bereiche zu entwickeln. Manch-
mal wurden integrative Lésungen gefunden,
die vorher nicht méglich schienen. Nahezu jede
Strategiegruppe berichtet, dass die Einfuhrung
der Telearbeit die bemerkenswerteste Ent-
wicklung in der Arbeitswelt gewesen sei, und
moglicherweise zu einer besseren Vereinbar-
keit von Berufund Privatleben fuhrt. Diese MaB3-
nahme hatte einen positiven Effekt auf einige
der vulnerabelsten Beschaftigungsgruppen,
wie z. B. Menschen mit Behinderungen und
alleinerziehende Eltern. Dennoch hatten Tele-
und Onlineaktivitdten insbesondere bei be-
nachteiligten Gruppen Uberwiegend negative
Folgen, da diese fur sie mehr Hindernisse statt
Vorteilen bargen. Einige Kinder konnten bei-
spielsweise ihr Grundrecht auf Bildung nicht
ausuben, und als Betreuungseinrichtungen
fir Kleinkinder geschlossen wurden, wurde
das Arbeiten von zu Hause fur Eltern zu einer
groBBen Herausforderung. DarUber hinaus be-
trifft digitaler Analphabetismus vor allem éltere
Menschen, denen es haufig an Unterstitzung
fehlt und die daher nicht auf grundlegende
digitale Dienste zugreifen kénnen. Diese
neuen Entwicklungen mussen daher genau
beobachtet und stédndig verbessert werden,
wenn sie faire und gerechte Gesellschaften flr
alle férdern sollen.

.eu/info/strat riorities-2019-2024

economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_en


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_en

Die Krise hat alle hart getroffen und welt-
weit die Einkommensschere zwischen Arm
und Reich vergréBert und dartber hinaus
in Europa zu grof3en Entlassungswellen ge-
fuhrt. Die Arbeitslosenquoten haben besorg-
niserregende Hohen erreicht, mit zwei Millio-
nen Arbeitslosen mehr in Europa zu Beginn
des Jahres 2021 im Vergleich zum Vorjahr. Die
Arbeitslosenquote stieg an (auf 8,0 %),” eben-
so wie der Anteil von Menschen, die in Armut
leben und sich keinen menschenwirdigen
Wohnraum, hochwertige Lebensmittel,
Bildung oder die grundlegende Gesund-
heitsversorgung leisten koénnen. Von der
Zivilgesellschaft und den zugehérigen Organi-
sationen wurden Schutzkonzepte fiir Arbeits-
platze und Léhne eingefordert, jedoch nicht
Ubergreifend umgesetzt, vielfach auf Kosten
der Beschaftigten in den prekéarsten Situatio-
nen. Junge Menschen, Migranten und Selbst-
standige blieben oft auf der Strecke. Der ge-
sellschaftliche Zusammenhalt und Inklusion
wurden generell nicht priorisiert.

Wahrend Gesellschaften in Europa und welt-
weit versuchen, sich von der Krise zu erholen,
ist SOLIDAR der Auffassung, dass man die
Dynamik nutzen sollte, um anhand eines
gerechten Ubergangs den Fokus auf so-
ziale Gerechtigkeit zu legen und progres-
sive Ideen in der Politik auf europaischer
und nationaler Ebene voranzutreiben.
Um dieses Ziel zu erreichen, bilden die Euro-
paische Saule sozialer Rechte und der zu-
gehorige, kurzlich verabschiedete Aktionsplan
die entscheidenden Instrumente. In Zeiten wie
diesen kénnen SOLIDAR und die progressive
Bewegung als Katalysator fir einen grund-
legenden Wandel hin zu einem gerechteren
und grineren Europa dienen. Unser Ziel ist
ein solideres Fundament: Es ist an der Zeit,
unsere Herangehensweise zu andern und eine
Europaische Union mit hohen sozialen Stan-
dards und fairen, menschenwdrdigen Lebens-
und Arbeitsbedingungen zu entwickeln.

Chancengleichheit
und faire Arbeitsbedingungen

Die 2019 und 2020 verdffentlichten Sozial-
rechtsmonitore zeigten langsame, aber positi-
ve Entwicklungen der sozialen Bedingungen,
z. B. héhere Mindestléhne in Spanien, Tsche-
chien und Ungarn.® Einige Lander hatten sich
jedoch noch nicht vollstandig von der akuten
Finanzkrise 2008 erholt. Die Pandemie sturzte
Europa daher 2020 und 2021 in die schwers-
te Rezession seit dem Zweiten Weltkrieg, die
wahrscheinlich heftige und dauerhafte Folgen
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haben wird, von denen einige noch nicht ein-
mal absehbar sind. Es ist wichtig, darauf hinzu-
weisen, dass sich viele Lander in den schwers-
ten Phasen der Pandemie auf MaBnahmen
verlassen haben, die von zivilgesellschaft-
lichen Organisationen erarbeitet wurden, die
in fast jedem analysierten Land Dienste zur
Verfugung stellten und grundlegende Unter-
stiitzung boten. Ubliche Aktionen in unter-
schiedlichen Landern umfassten die Bereit-
stellung von Mahlzeiten und Unterkinften far
arme oder obdachlose Menschen, die Uber-
setzung von Corona-Regeln in andere Spra-
chen, das Crowdfunding fur digitale Tools, wie
z.B. PCs, und vieles mehr. Dennoch nahm die
Arbeitslosigkeit zu und betraf 2020 7,1 %
der EU-Biirgerinnen und -Biirger® — im Ver-
gleich zu 2019 war das ein Anstieg um mehr als
einen Prozentpunkt. Lander auBerhalb der EU
waren ebenfalls betroffen. Trotz des Anstiegs
der Beschéftigungsquote in Nordmazedonien
in den vergangenen Jahren verlor das Land
2020 und 2021 6 Prozentpunkte.'® Dasselbe
gilt fir Serbien, wo die Arbeitslosigkeit im zwei-
ten Quartal 2020 einen historischen Tiefstand
erreichte, bevor sie danach wieder anstieg."
Die Mitgliedstaaten haben unterschiedliche
MaBnahmen ergriffen, um die negativen Fol-
gen der Pandemie zu minimieren. Der gréBte
Teil der MaBnahmen zielte darauf ab, Unter-
nehmen vor dem Konkurs zu bewahren. Die
zweithaufigsten MaBnahmen betrafen den
Schutz von Einkommen und Beschéftigungs-
niveaus. Unter den analysierten Landern ver-
zeichneten Spanien, Griechenland und Ungarn
den hochsten Anstieg der Arbeitslosigkeit seit
Beginn der Pandemie, wohingegen die Nieder-
lande, Deutschland und Italien die geringsten
Anstiege meldeten.? Fur Italien kbnnte dies auf
die Einfuhrung des ersten voribergehenden
europaischen Entlassungsverbots im Februar

2020 zurtckzufuhren sein, wodurch tausende
Arbeitsplatze erhalten werden konnten. Die An-
zahl der Arbeitsstunden wurde jedoch in allen
Landern erheblich gesenkt, was Minderungen
vieler monatlicher Einkommen zur Folge hatte.
Von den in dieser Studie betrachteten Landern
zeigte ltalien den deutlichsten Rickgang der
Arbeitsstunden (-9,7 %), gefolgt von Griechen-
land (-7,9 %). Bei vulnerablen Gruppen, wie
z. B. jungen Menschen, Selbststandigen
und Arbeitnehmenden in prekaren Situatio-
nen, verringerten sich die Arbeitsstunden am
starksten.

Nach wie vor sind immer noch zu viele Men-
schen in Europa von Prekaritat und unsicheren
Arbeitsbedingungen betroffen und die Situa-
tion hat sich auch im vergangenen Jahr nicht
verbessert, da die Anzahl von flexiblen
Arbeitskraften, Plattformbeschaftigten
und Selbststdndigen zugenommen hat.
Die Verschlechterung der Arbeitsbedingungen
ist fur junge Erwachsene, die am ehesten ihren
Arbeitsplatz verloren haben, zu einer dauer-
haften Realitadt geworden. Demnach gehérten
junge Frauen im Alter von 18 bis 34 Jahre in
ganz Europa zu der vulnerabelsten Gruppe von
Beschéftigten. Die geringste Rate an Arbeits-
platzverlusten trat bei Mannern im Alter von 35
bis 50 Jahren auf.'®Viele Strategiegruppen, die
an dieser Ver6ffentlichung mitgewirkt haben,
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merkten zudem an, dass junge Menschen, die
in den Arbeitsmarkt einsteigen, benachteiligt
sind, da Ausbildungsméglichkeiten aufgrund
der Telearbeitsbedingungen drastisch zurlck-
gegangen sind.

Besorgniserregend ist, dass die Ergebnisse
dieser Studie nahelegen, dass Errungen-
schaften sozialer Standards der vergangenen
zehn Jahre verloren gehen kénnten. Die Be-
schéftigungsniveaus benachteiligter Personen
undvon Gruppenin prekaren Situationen (junge
Menschen, Menschen mit Behinderungen,
Frauen, LGBTQI+, Migrantinnen und Migran-
ten) scheinen am starksten betroffen zu sein.
Ein Grund dafir ist, dass die eingeflihrten Ab-
standsmaBnahmen erhebliche Auswirkungen
auf Industriezweige hatten, in dem ein hoher
Frauenanteil beschéftigt ist. Zudem stieg die
Arbeitslosigkeit unter Frauen deutlich starker
als wéahrend der Rezession 2008. Daruber hi-
naus erhéhte die SchlieBung von Schulen und
anderen Betreuungseinrichtungen den Bedarf
an Kinderbetreuung enorm, wobei eine unver-
héaltnismaBige Auswirkung bei arbeitenden El-
tern, insbesondere Frauen, auftrat.

Die Pandemie fuhrte zu einer Besserstellung
einiger Berufe, vor allem in Bereichen, die sich
als wesentlich fur das Funktionieren der Ge-
sellschaft wahrend dieser Krise gezeigt haben.
Zu den Beschéftigten in diesen Bereichen
zahlte Bildungs- und Forschungspersonal
(Lehrer, Assistenten, Professoren, Wissen-
schaftler, Kulturvermittler und Mitarbeitende
von Bildungseinrichtungen) sowie Personal
im Gesundheitswesen (Pflegekrafte, Sozial-
pflegekrafte, Arzte und nichtmedizinisches Per-
sonal). Das eindrucksvollste Beispiel stammt
aus Serbien, wo alle Beschéftigten im Gesund-
heitswesen, die sich wahrend des Notstands
freiwillig gemeldet hatten, eingestellt wurden.
In Deutschland wurde eine Gehaltserhéhung
fir Beschéaftigte im Gesundheitswesen und

in der Pflege erfolgreich durch einen neuen
Tarifvertrag verhandelt: Die Gewerkschaften
erzielten eine Erhéhung von 1,4 % fir alle Be-
schaftigten ab 1. April 2021 und eine weitere
Erhéhung von 1,8 % ab 2022.™ In Frankreich
erzielten die Gewerkschaften im Juni 2020
nach Demonstrationen und Streiks ebenfalls
eine Gehaltserhdhung fur Beschéftigte im
Gesundheitswesen.'

Der Bildungsbereich stand in den kritischs-
ten Phasen der Pandemie so stark im Blick-
feld wie noch nie zuvor. Um die Ausbreitung
des Coronavirus zu verringern, beschlossen
die meisten Lander, Schulen, Bildungs- und
Ausbildungseinrichtungen voribergehend zu
schlieBen und den Unterricht und Kurse im
Marz 2020 online durchzuflihren.

Auch wenn die Wissensvermittiung durch On-
line-Unterricht und digitale Plattformen nach-
weislich aufrechterhalten werden konnte,
fihrte dies zu weiteren Ungleichheiten und
Diskriminierung von Lehrerinnen und Lehrern,
Schdlerinnen und Schilern sowie Lernenden.
In allen analysierten Landern wurden mehr
vulnerable Schiilerinnen und Schiler-z.B.
die digitale Tools oder einen Internetzugang
gemeinsam mit anderen teilen mussten, nicht
Uber eine angemessene Lernumgebung ver-
fugten oder keine Hilfe von ihren Eltern auf-
grund von Sprach- oder digitalen Barrieren be-
kamen-haufig abgehangt. In Europa mangelt
es mehr als 40 % der Menschen an digitaler
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Kompetenz.'® Kinder sowie Schulerinnen und
Schuler mit Behinderungen oder spezifischen
Bildungsbedurfnissen hatten durch die Schul-
schlieBungen keinen Kontakt mehr zu ihren
Betreuungspersonen. Zudem waren Schiule-
rinnen und Schiler aus benachteiligten Ver-
haltnissen eher von Belastungen im familiaren
Umfeld betroffen, die erhebliche negative Aus-
wirkungen auf die psychische Gesundheit und
Entwicklung haben. Im Durchschnitt besuchen
5,7 % der jungen Europaer zwischen 18 bis
24 Jahre weder die Schule, befinden sich in
einem Anstellungsverhéltnis noch absolvieren
sie eine Ausbildung (NEET), wobei die hchs-
ten Quoten in Spanien mit 9,7 % und Bulgarien
mit 8,7 % liegen."”

Die Strategiegruppen zeigen auf, dass die
nationalen Bildungssysteme auf diese pl6tz-
liche Veranderung nicht vorbereitet waren.
Viele Schulsysteme in Europa und daruber
hinaus setzten zunehmend Online-Lernplatt-
formen ein, die von privaten Unternehmen an-
geboten wurden. In Griechenland empfahl die
Regierung, dass die Schulen und Bildungs-
einrichtungen Webex einsetzen sollten — eine
Online-Plattform, die von einem privaten,
US-amerikanischen Unternehmen stammt.
Privatwirtschaftliche Lésungen neigen dazu,
Bildungsqualitdat und akademische Freiheit
zu untergraben, und es werden Bedenken
zu Datenschutzbestimmungen und Gewinn-
maximierungsbestrebungen der Unternehmen
aufgeworfen.'® Die SOLIDAR-Strategie-
gruppen fordern daher mehr Open-Source-
Ressourcen und digitale Schulungen fur Leh-
rer und Lernende, die ihre Rechte und Risiken
kennen mussen, die sich durch digitale Onli-
ne-Bildungstools ergeben. Wahrend der Pan-
demie gab es in Serbien einige gute Praxis-
beispiele, als eine gemeinnltzige Stiftung

kostenlose Grundschulbicher im PDF-Format
anbot.

Die fragilen Errungenschaften bei der Gleich-
stellung der Geschlechter in den vergangenen
Jahren sind unter Umstanden durch die in der
Pandemie aufgetretene geschlechtsbezogene
Gewalt, geschlechterspezifischen Rollenu.a.in
puncto Hausarbeit und Versorgungsarbeit, und
den Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen
von Frauen, rickgangig gemacht worden.
Demnach sanken die Beschéaftigungsniveaus
von Frauen schneller als die von Mannern,
und durch die SchlieBung von Schulen und
Betreuungseinrichtungen fur Kleinkinder wur-
den geschlechtsspezifische Stereotypen ver-
starkt und hatten eine Uberproportional starke
Auswirkung auf arbeitende Mutter. Im Durch-
schnitt stand die kontinuierliche Zunahme der
Frauenerwerbstatigkeit in den vergangenen
Jahren stets geschlechtsspezifischen Dis-
krepanzen auf dem Arbeitsmarkt gegeniber,
und in einigen Wirtschaftszweigen werden
niedrigere Lohne gezahlt und es gibt weniger
soziale Absicherung als in anderen Bereichen.
In sdmtlichen analysierten Landern sind Frau-
en bei Zeitarbeits- und Teilzeitkraften und bei
Beschéftigten in prekaren Situationen uber-
durchschnittlich stark vertreten. Fur Migran-
ten, alleinerziehende Mitter und junge Frauen
stieg die Wahrscheinlichkeit wahrend der Pan-
demie erheblich an, von Armut bedroht zu sein.
In allen Landern wird ersichtlich, dass Fiir-
sorgepflichten und Arbeiten im Haushalt
ungleich verteilt sind. Dies schrankte die
Beteiligung von Frauen am Arbeitsmarkt,
in der Politik und am gesellschaftlichen
Leben héufig ein — insbesondere wéahrend

16 Frank, A, (2020) Citizenship and Lifelong Learning Monitor 2020 (Monitor 2020 fur Burgerschaft und lebenslanges Lernen):

https://www.solidar.org/en/publications/citizenship-and-lifelong-learning-monitor-2020
17 Eurostat (2021) Distribution of early leavers from educatlon and training 2020 (Vertellung von Schul- und Ausblldungsab
Jlec. - Di

brechern 2020) htt

18 Fir eine detailliertere Datenanalyse der Auswwkungen der Pandemie auf die Prlvat|S|erung der Blldung siehe: SOLIDAR Foun-
dation (2021) The Commodification of Education and the Prevalence of For-Profit Education Stakeholders (Bildung als Ware und
Zunahme gewmnorlentlerter Akteure im Bildungsbereich): https: //www solidar. org/system/downIoads/attachments/OOO/OO1/374/
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https://www.solidar.org/system/downloads/attachments/000/001/374/original/SOLIDAR_Foundation_Policy_Paper_on_the_Commodification_of_Education_October_2021.pdf?1633423601
https://www.solidar.org/system/downloads/attachments/000/001/374/original/SOLIDAR_Foundation_Policy_Paper_on_the_Commodification_of_Education_October_2021.pdf?1633423601

Jahre bis zur Gleich-
stellung der
Geschlechter

der SchulschlieBungen. In Ungarn sind 95 %
der Regierungsministerinnen und -minister
sowie 100 % der Vorstandsmitglieder von
Forschungsférderungsorganisationen  Méan-
ner.” In Frankreich sind 80 % der Personen,
die die Arbeiten des taglichen Haushalts Uber-
nehmen, Frauen.

Die Européaische Kommission hat sich zu einer
gleichberechtigteren und gerechteren europai-
schen Gesellschaft verpflichtet, insbesondere
im Rahmen der Prasidentschaft von Ursula
von der Leyen, aber vieles bleibt in Bezug auf
die Geschlechtergleichstellung noch zu tun.
Im Aktionsplan zur européischen Séule sozia-
ler Rechte wurde das Ziel festgelegt, bis 2030
eine Beschaftigungsquote von 78 % zu er-
reichen und den geschlechtsspezifischen Ent-
geltunterschied im Vergleich zu 2019 zu halbie-
ren.2® Der Européische Gleichstellungsindex

19 EIGE (2021) Gleichstellungsindex 2020 — Ungarn: htt

gibt jedoch an, dass es im derzeitigen Tempo
mehr als 60 Jahre dauern wird, bis eine voll-
stdndige Gleichstellung der Geschlechter
erreicht wird,?® was die Dringlichkeit zeigt,
ehrgeizigere GleichstellungsmaBnahmen in
ganz Europa zu verfolgen. Zudem ist es er-
nuchternd festzustellen, dass obwohl das Be-
schéftigungsziel der Strategie Europa 2020
nahezu erreicht wurde — es fehlen nur noch
3 Prozentpunkte??> — die geschlechtsspezi-
fische Diskrepanz in allen européischen Lan-
dern hoch bleibt.

Im November 2020 verabschiedete die Euro-
paische Union ihre erste européische Strate-
gie fur die Gleichstellung von LGBTIQ-Per-
sonen fur 2020-2025.2® Sie setzte sich fir die
Verabschiedung einer Nichtdiskriminierungs-
richtlinie ein und unternahm einige wichtige
Schritte zur Erzielung der Gleichstellung, zur
Gewahrleistung der Sicherheit von LGBTQI+
Personen und zum Aufbau integrativer Gesell-
schaften in den Mitgliedstaaten der Européi-
schen Union. In den Niederlanden war kirzlich
ein kleiner Erfolg zu verzeichnen: Dort werden
ab 2024 alle Geschlechtseintrage (x, m, w)
von Personalausweisen und Dokumenten ent-
fernt. Dadurch wird es einfacher, Gleichheit
von und Achtung vor allen Geschlechteridenti-
taten und -merkmalen zu foérdern, ebenso wie
die Anerkennung der LGBTQI+ Gemeinschaft
voranzutreiben.

lity-index/2020/H

20 Aktionsplan zur europaischen Saule sozialer Rechte (2021): https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-so-

cial-rights/en/

21 EIGE (2021) Gleichstellungsindex 2020: https:/eige.europa.eu/gender-equality-index/2020/
22 In der Strategie Europa 2020 wurde das Beschaftigungsziel fir 2020 auf 75 % der Bevolkerung festgelegt, wahrend die
Beschaftigungsquote in Europa Ende 2020 72 % betrug. Die Strategie kann online abgerufen werden (S. 3): https://ec.europa.eu/

202 f/COMPLET%20EN%20BARR %20%20%2

7%20-%20Eur

%202020%20-%20EN%20version.pdf

23 Europaische Kommission (2020) Union der Gleichheit: Strategie fir die Gleichstellung von LGBTIQ-Personen 2020-2025:

h : .eurt

info/si fault/files/Igbti ri

2020-2025_en.pdf
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https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET EN BARROSO   007 - Europe 2020 - EN version.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/lgbtiq_strategy_2020-2025_en.pdf

Soziale Absicherung
und Eingliederung

Die Corona-Pandemie hat uns an viele As-
pekte des taglichen Lebens erinnert, die hau-
fig unbemerkt bleiben. Sie hat tief verwurzelte
Ungleichheiten an die Oberflache gebracht
und uns gezeigt, wie wichtig es ist, Rdume
und Dienstleistungen wertzuschatzen und zu
unterstltzen, die oft als selbstverstandlich gel-
ten. Dazu z&hlen Bildungs- und Ausbildungs-
einrichtungen, Gesundheitssysteme, die far
die koérperliche und psychische Gesund-
heit sorgen, gut funktionierende Firsorge-
systeme und Systeme der sozialen Sicher-
heit, um Armut und soziale Ausgrenzung zu
verringern, sowie Angebote zur Bekdmpfung
geschlechtsspezifischer Gewalt. Insgesamt
waren die Auswirkungen der Pandemie fur den
GrofB3teil der Menschen einschneidend und
betrafen die meisten Aspekte des taglichen
soziobkonomischen Lebens in Europa und
weltweit. Viele Strategiegruppen forderten eine
Gesundheitsversorgung fur alle — darunter Mi-
grantinnen und Migranten sowie Menschen
ohne Papiere — und die Einflhrung einer zu-
ganglichen Gesundheitsversorgung bei psy-
chischen Erkrankungen.

21.9%

der Menschen von
Armut bedroht

Das Wohlstandsgefélle zwischen Arm und
Reich hat sich in den Jahren 2020 und
2021 dramatisch vergréBert, und es gab
einen beunruhigenden Anstieg bei der An-
zahl der in Armut lebenden Menschen und
der Anzahl der Milliardare. Wahrend 21,9 %
der EU-Bevolkerung 2020 von Armut bedroht
war — davon mehr als 33 % in Bulgarien, mehr
als 25 % in Griechenland und Spanien und
mehr als 30 % in Estland und Deutschland®*
— stieg das Gesamtvermdgen europdaischer
Milliardare auf nahezu 3 Billionen €.2° Das be-
deutet, dass die reichsten Menschen von den
wirtschaftlichen Auswirkungen der Pandemie
abgeschirmt waren und die Belastungen von
Personen mit mittlerem und niedrigerem Ein-
kommen getragen wurden. In Deutschland
lebt der gréBte Anteil an reich gewordenen
Milliardaren. In Frankreich hingegen konnte im
genannten Jahr ein Anstieg des Verkaufs von
Luxusgutern und Modewaren beobachtet wer-
den. Gleichzeitig beantragten mehr Menschen
in Europa Hypotheken und Mietzuschisse
und es gab unmittelbare Reaktionen auf die
Verknappung von bezahlbarem Wohnraum
und der Uberbelegung von Wohnraum, die als
Hauptprobleme in den meisten analysierten
Landern angegeben wurden. Von der Uber-
belegung, bei der Menschen nicht in ge-
schutzten Rdumen leben kdnnen, die wichtig
fir die geistige und kérperliche Gesundheit
sind, waren 39,5 % der Bevolkerung in Bul-
garien, 36,2 % in Kroatien und 29,1 % in
Griechenland betroffen.?® Selbst arbeitende

24 Eurostat (2020) Von Armut bedrohte Personen 2020: https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=-

File:P le_at_risk_of_poverty_2020_WEB1_FINAL.pn
25 Forbes (2021) 2021 Liste der Milliardare weltweit: htt

//www.forl

.com/billionair

26 Eurostat (2021). Uberbelegungsquote nach Alter, Geschlecht, und Armutsstatus — Gesamtbevélkerung: https://ec.europa.eu/

r rowser/view/ilc_lvh faul le?lang=en
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Europé&erinnen und Europaer konnten sich
keinen grundlegenden Lebensstandard leis-
ten: Mehr als 9 % der Berufstétigen in Europa
waren von Armut bedroht, mit Hochstwerten
von 11,8 % in Spanien und Luxemburg, ge-
folgt von 10,6 % in Deutschland und 10,5 % in
Estland.?”

In den analysierten Landern verschlechterte
sich die Situation fur Migranten, Geflichtete
und Asylsuchende im Laufe der Jahre 2020
und 2021. Diese Gruppe von Menschen
befindet sich aufgrund langwieriger buro-
kratischer Verfahren, Sprachbarrieren und Dis-
kriminierung am Arbeitsplatz und in der Ge-
sellschaft bereits in einer prekaren Lage, und
zahlt zu den Gruppen, die den Folgen eines
Konjunktureinbruchs am starksten ausgeliefert
sind. Die Pandemie hat sich negativ auf den
internationalen Reiseverkehr ausgewirkt und
die Zuwanderung in verschiedene européi-
sche Lander ging zurlck. Gleichzeitig Ubte die
schwere Rezession, die durch die Pandemie
verursacht wurde, zusatzlichen Druck auf be-
stehende Konflikte weltweitaus und verschérfte
diese haufig noch. Migrationsbewegungen
fanden daher weiterhin statt, ggf. innerhalb
von Landern oder in Nachbarlander.2¢ Zudem
versuchten einige Lander, die Zuwanderung
soweit wie mdglich zurlickzuhalten. Griechen-
land beispielsweise genehmigte Anfang 2020
die kontroverse MaBnahme zum SchlieBen
seiner AufBengrenzen und zur Aussetzung der
Verfahren flr Asylbewerber. Die Situation von
Migranten, Geflichteten und Asylsuchenden,
die in europdischen Landern leben, ist je-
doch auch nicht leichter: Sie litten unter dis-
kriminierender Behandlung und ihnen wurde

oftmals der Zugang zu grundlegenden Diens-
ten verweigert. Das wurde besonders anhand
der Versorgung mit Impfstoffen in ganz Euro-
pa deutlich, bei der hdufig Migrantinnen und
Migranten ohne Papiere oder Menschen, die
auf die Genehmigung ihrer Unterlagen war-
teten, ausgeschlossen wurden. Dies war der
Fall in Frankreich, Danemark und den Nieder-
landen. Diese Situation, zusammen mit den
MaBnahmen zum Abstandhalten und der Aus-
setzung von Aktivitaten vieler zivilgesellschaft-
lichen Organisationen, die im Bereich der
Aufnahme von Migranten, Gefliichteten und
Asylsuchenden tatig waren, verhinderte die
Integration der Gruppen und verschlechterte
den gesellschaftlichen Zusammenhalt in ganz
Europa.

Die Européaische Kommission legte auf euro-
paischer Ebene ihren Aktionsplan fur Integ-
ration und Inklusion vor, ein Strategieplan fur
den Zeitraum 2021-2027. Er basiert auf dem
vorherigen Aktionsplan (von 2016) und will
sich bestehenden Herausforderungen stellen,
insbesondere denen, die auf dem Arbeits-
markt, im Bildungsbereich und beim Zugang
zu offentlichen Diensten auftreten. Das uber-
greifende Konzept des Plans ist jedoch die
Integration, die als gemeinsame Anstrengung
von bestehenden Gemeinschaften und Neu-
ankémmlingen gleichermaBBen verstanden
wird, die den sogenannten European Way of
Life zum Ausdruck bringen sollte.?®

Uber die Jahre 2020 und 2021 hinweg stan-
den europaische Gesundheitssysteme wie
nie zuvor im Mittelpunkt der politischen und
organisatorischen Debatten. Sie wurden in

27 Eurostat (2021). Armutsquote trotz Erwerbstatigkeit: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespm070/default/
table?lang=en

28 [1] International Centre for Migration Policy Development ICMPD (2020) ICMPD Migrationsausblick 2021: https://www.icmpd.

rg/fil wnl 42/file/ICMPD_Migration_Qutl

k_2021_final.pdf

29 Européaische Kommission (2020) Pressemitteilung — Inklusion fir alle: Kommission legt Aktionsplan fur Integration und Inklus-

ion 2021-2027 vor: h . mmission/pr rner.

il/en/ip_20_217.
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Europa und weltweit zu einem haufigen Ge-
sprachsthema, da stabile, fur alle zugangliche,
gut funktionierende o6ffentliche Gesundheits-
systeme grundlegend fir die Bemihungen
waren, die Ausbreitung des Coronavirus ein-
zuddmmen. Die Pandemie warf ein Schlag-
licht auf viele Schwachstellen, insbesondere
in Landern, in denen Krankenhausbetten und
medizinisches und nichtmedizinisches Perso-
nal fehlten. Dies galt fir Italien, Spanien und
GroBbritannien, wo die Sterblichkeit aufgrund
von Corona am héchsten war. Unter nahezu
allen analysierten L&ndern bestanden geo-
grafische Ungleichheiten: In landlichen und
benachteiligten Gebieten ist es schwieriger,
eine hochwertige oder spezifische Versorgung
zu erhalten.

Zuletzt hoben die SOLIDAR-Strategiegruppen
dieVerschlechterung der psychischen Gesund-
heit aufgrund der unvorhergesehenen Situa-
tion hervor, die Stress und Unsicherheit ver-
ursachte, und zu Verlust, Trauer, Armut, Angst
und fehlenden sozialen Kontakten fiihrte. Die
zivilgesellschaftlichen Organisationen fordern
daher die dringende Entwicklung o&ffentlicher
und zuganglicher psychologischer Unter-
stitzungssysteme. In den meisten Landern ist
die psychische Gesundheitsversorgung der-
zeit ein Luxus, den sich nur eine Minderheit
der Bevdlkerung leisten kann. Zudem zeigten
in Italien durchgeflhrte Forschungen, dass
Symptome von Depressionen bei jungen Men-
schen exponentiell zunahmen, die zudem bei
von Armut bedrohten Personen haufig tber-
durchschnittlich stark vertreten sind.



Zivilgesellschaftliche

Freiraume

Nach der in dieser Veréffentlichung durch-
gefihrten Analyse sind zivilgesellschaft-
liche Freirdume aufgrund unvorher-
gesehener Einschrdnkungen eben dieser
und grundlegender Freiheiten, die 2020
und 2021 verabschiedet wurden, kleiner
geworden. Die gemeinsame gréi3te Sorge der
SOLIDAR-Strategiegruppen ist, dass die Ein-
schrankungen, die auferlegt wurden, um die
Ausbreitung des Coronavirus einzuddmmen,
langfristig negative Auswirkungen auf grund-
legende Rechte haben kénnten. Auch wenn es
auBBer Frage stand, dass die Einschrankungen
oftmals notwendig waren, um die Pandemie zu
bremsen, ist es dennoch besorgniserregend,
dass einige davon intransparent ausgearbeitet
oderumgesetzt wurden. Bei einigen wurden die
Grundsatze der Notwendigkeit und Verhaltnis-
maBigkeit nicht beachtet. Insgesamt wurde bei
Protesten und o&ffentlichen Demonstrationen
haufig der Einsatz von Gewalt und rechtswidrige
Festnahmen von Polizeikraften beobachtet.
Dies trifft zu auf Griechenland, Deutschland,
Frankreich, Serbien, GroBbritannien, Ungarn
und die Niederlande.®*® Im Verlauf des Jah-
res kamen bei den gréBten Demonstrationen
Uberall in Europa Menschen zu den Themen
Klimakrise, Corona-MaBnahmen und der Black
Lives Matter (BLM)-Bewegung zusammen. Die
BLM-Bewegung bildete sich nach dem Mord
an George Floyd durch einen Polizisten in Min-
neapolis im Mai 2020 und stief3 auf enorme Re-
sonanz in den USA und weltweit.

Zudem kann von den landerspezifischen Mo-
nitoren in dieser Verdffentlichung geschluss-
folgert werden, dass einige Mafnahmen, die
zivilgesellschaftliche Freirdume beschrankt
haben, asymmetrische Auswirkungen auf
unterschiedliche gesellschaftliche Gruppen
hatten, haufig kamen tief verwurzelte For-
men der Diskriminierung wie unter einem Ver-
gréBerungsglas zum Vorschein. Die Durch-
setzung der Lockdown-MaBnahmen, z. B. die
EinschrankungenderBewegungsfreiheit, betraf
die vulnerabelsten Gruppen Uberproportional
stark und flhrte zu weiterer Ausgrenzung,
Stigmatisierung und sogar Gewalt. In ltalien,
Spanien und GroBbritannien wurden obdach-
lose Menschen mit Geldstrafen belegt, weil sie
die Quaranténevorschriften nicht eingehalten
hatten.?' Polizeikontrollen trafen unverhéltnis-
maBig haufig bestimmte ethnische Gruppen.
In GroBbritannien wurden im Marz 2020 7,2
von 1.000 Schwarzen Menschen angehalten,
im April — dem ersten Monat der Pandemieein-
schrankungen - jedoch 9,3 von 1.000.% Ahn-
liche Daten wurden in Frankreich gemeldet,
wo im Département Seine-Saint-Denis, einem
Arbeiterviertel mit einem hohen Einwanderer-
anteil, die Anzahl der Geldstrafen doppelt so
hoch war wie im Landesdurchschnitt.®

30 Diese Informationen, die in den l&nderspezifischen Monitoren dieser Veréffentli-

chung mitgeteilt wurden, werden von Berichten der Strategiegruppen gestutzt sowie von der

Analyse von Amnesty International (2020) ,,Policing the Pandemic — Human rights violations in

the enforcement of covid-19 measures in Europe” (Kontrolle der Pandemie — Menschenrechtsver-

stéBe bei der Durchsetzung von Corona-MaBnahmen in Europa) (online abrufbar unter https://www.amnesty.eu/wp-content/up-

loads/2020/06/Report-Policing-the-pandemic-FINAL-.pdf)

31 Amnesty International (2020) ,Policing the Pandemic — Human r|ghts V|olat|ons in the enforcement of covid-19 measures in

32 UK Metropolltan Pollce (2021) Dlsaggregated data September 2019 - September 2021 (Aufgeschlusselte Daten der britischen

Metropolitan Police):
md_ThVjFBuHOH XX

nr YY Fs9Pj 4PL VPW1 4643028-

NZ zNA1 nBz h

33 Le Parisien (2020) Coronavrrus en Seme Saint-Denis : un nombre record d amendes ttps ZZWWW leparisien.fr/seine- salnt de
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Europaische Aufbau- Und
Resilienzfazilitat

Im Mai 2020 gab die Européaische Kommission
den sogenannten NextGenerationEU Corona-
Wiederaufbauplan bekannt, ein Instrument
Uber 750 Mrd. € zur Unterstitzung des sozio-
6konomischen Aufbaus in der EU und anderen
Teilen Europas. Herzstuck des Plans ist die
Aufbau- und Resilienzfazilitat, die Reformen
in vielen Teilen Europas bis Ende 2026 finan-
zieren wird. Die Fazilitat fordert die einzelnen
EU-Mitgliedstaaten auf, einen nationalen Auf-
bau- und Resilienzplan (hnRRP) zur Annahme
auf europaischer Ebene zu erstellen. Jeder
NRRP muss eine Beschreibung enthalten,
wie das jeweilige Land die europaischen Zu-
schisse oder Darlehen ausgeben mdchte,
um sich von der Krise zu erholen und hohere
soziobkonomische Standards zu erreichen.
Der Plan muss dem Prinzip der Geschlechter-
gleichstellung und sechs festgelegten Politik-
bereichen folgen, darunter 6kologischer und
digitaler Wandel, gesellschaftlicher und territo-
rialer Zusammenhalt, sozio6konomische Resi-
lienz und Bildung.

Der SOLIDAR-Sozialrechtsmonitor 2021 unter-
sucht, inwieweit zivilgesellschaftliche Organi-
sationen in der Entwurfsphase dieser nationa-
len Aufbau- und Resilienzplane eingebunden
wurden. Die Strategiegruppen berichteten in
fast jedem Land, dass die Auswirkungen der
Corona-Krise den gesellschaftlichen und zi-
vilen Dialog erheblich beeinflusst haben. In
vielen der analysierten Lander wurde ein Aus-
nahmezustand ausgerufen, der zu weniger
transparenten und weniger inklusiven poli-
tischen Entscheidungsprozessen aufgrund
der Ausnahmesituation und der Notwendig-
keit fuhrte, neue MaBnahmen schnell zu

verabschieden. Dies wurde von der organisier-
ten Zivilgesellschaft und Arbeithnehmerschaft
nicht positiv aufgenommen, insbesondere
im Hinblick auf die Vorbereitung der nRRPs.
Artikel 18(4) (q) der Aufbau- und Resilienz-
fazilitatsverordnung verpflichtet Regierungen,
offene Konsultationen mit Sozialparinern,
zivilgesellschaftlichen Organisationen und
anderen relevanten Akteuren durchzufihren,
um deren Beitrdge bei den Planen zu be-
ricksichtigen. Das war in keinem der ana-
lysierten Lander — zumindest nicht in aus-
sagekraftiger und strukturierter Form - der
Fall. Insgesamt stimmen die Ergebnisse des
diesjahrigen Sozialrechtsmonitors in Bezug
auf die Rolle der zivilgesellschaftlichen Orga-
nisationen bei der Entwicklung der nRRPs mit
den Ergebnissen einer kurzlich durchgeflhrten
Befragung vom Europaischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss (EWSA) Uberein. Darin
hieB es, dass die Konsultationsprozesse
,wenig zufriedenstellend in Bezug auf die be-
rechtigten Forderungen der Zivilgesellschaft
sind, selbstin Bezug auf die in der Aufbau- und
Resilienzfazilitdtsverordnung festgelegten Be-
dingungen.“ SOLIDAR bedauert, zu dieser Ein-
schatzung kommen zu mussen, insbesondere
angesichts der entscheidenden Rolle, die der
Zivilgesellschaft wahrend der Notsituation zu-
kam, und das nicht ausgeschoépfte Potenzial,
innovative und sozial gerechte MaBnahmen
zu férdern, die bei der Bewaltigung der Krise
helfen kdnnen. Wir fordern die nationalen Be-
hérden auf, den zivilen und gesellschaftlichen
Dialog wahrend der Umsetzungsphase der
NRRPs zu starken und bitten die EU-Beho6rden
dringend, diesen Prozess eng zu begleiten.
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