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Premda su se socijalno-ekonomski pokazatelji Hrvatske od
njezinog pristupanja Europskoj Uniji' jako poboljali, zemlju su
teSko pogodili pandemija Covid-19 i nekoliko potresa, $to je
iznijelo na vidjelo izazove i nejednakosti. Vlada je prvi put od-
luéila primijeniti sveobuhvatno sredstvo za oporavak i ra-
zvoj zemlje. U veljac¢i 2021. usvojila je Nacionalnu razvojnu
strategiju do 2030.2 S ciliem da potakne oporavak Hrvatske,
Strategija je utvrdila Cetiri razvojna smjera: odrziva ekonomija i
drustvo, jaCanje otpornosti na krizu, zelena i digitalna tranzicija
te ravnomijeran regionalni razvoj. Svakom od tih smjerova cilj je
pridonijeti strategijskim ciljevima kao i ciljevima postavljenima u
Europskom zelenom planu te Europskim teritorijalnim agenda-
ma 2030.
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Nacionalna strategijska grupa (NSG) kao najpreca pitanja Hr-

TOGETHER FOR vatske odreduje borbu protiv siromastva i drustvene iskljuc¢eno-
. SOCIAL EUROPE sti, stambenu politiku te oporavak od potresa tijekom godine u
Zagrebackoj i SisaCko-moslavackoj Zupaniji.®
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Podaci koji nedostaju za 2020. nisu raspolozivi u vrijeme objavljivanja Monitora socijalnih prava 2021.

Jednake mogucnosti
i pravicni radni uvjeti

Premda u osiguranju socijalne dobrobiti u Hr-
vatskoj u 2020. godini nije bilo veéih promjena,
takve se promjene ocCekuje tijekom sljedecih
mjeseci. Vlada je objavila Nacionalnu razvojnu
strategiju koja je odredila cilijeve politike koje
treba provesti tijekom 2021., a usvojen je i Plan
zakonodavnih aktivnosti za 2021.° koiji ciljeve
prevodi u jasne i konkretne reformske projek-
te. Plan ve¢ sadrzi 12 zakonskih prijedloga'’ i
nalaze tijelima vlasti da izrade daljnje propise
radi ostvarivanja strategijskih ciljeva. Uz to, via-
da priprema novi Zakon o socijalnoj skrbi,'? koji

bi — prema NSG - trebao uvesti znac¢ajne struk-
turne promjene. 82 centra za socijalnu skrb u
Hrvatskoj spojit ¢e se u jedinstvenu instituciju,
a obiteljski centri bit ¢e uspostavljeni unutar
zupanijskih centara za socijalnu skrb. Najza-
nimljivija je promjena osnivanje akademije za
trajnu obuku i obrazovanje radnica i radnika
kako bi se osiguralo trajnu obuku odraslih.

Ove bi reforme trebale olak$ati drustveno-eko-
nomski pritisak na uvjete Zivota i pomodi
postizanju jednakih moguénosti i pristupa
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uslugama. 19,4% stanovnistva zapravo je
jo$ uvijek u riziku siromastva i drustvene
iskljucenosti.’* Nezaposleni ljudi lako za-
padaju u siromastvo, pa su stoga potrebne
dugorocne mjere radi poveé¢anja hrvatske
stope zaposljavanja i poboljSanja radnih
uvjeta kako bi se ublazilo negativne u€inke
pandemije Covida-19.

Medutim, NSG izvjeStava da ¢e zakonska iz-
mjene koje su pocetkom 2021. uvedene radi
smanjivanja poreza na dohodak pogodovati
samo onim stanovnicima Hrvatske s najviSim
plaéama. K tome, NSG se boji da ée smanjiva-
nje poreza, skupa s dobrodoSlom inicijativom
za povecanje minimalne place, smanijiti javne
prihode i na kraju oslabiti socijalni sistem. Ta je
briga odjek izvjestaja koji je objavila Platforma
za medunarodnu gradansku solidarnost Hrvat-
ske, koji je utvrdio da ¢e smanjenje stopa pore-
za na dohodak najviSe znaditi onima s visokim
placama, dok ¢e oni s plaéama ispod medijana
jo$ viSe zaostajati.™

Nakon ekonomskog pada koji je prouzrocila
financijska kriza 2008. te nakon pristupanja Hr-
vatske Europskoj Uniji, ekonomija se od 2015.
oporavlja. Ipak, jo§ ni priblizno nisu ostvareni
pravi¢an pristup trzistu radne snage i zadovo-
ljavajuéi radni uvjeti. Studija o zaposlenosti i

socijalnoj situaciji u Hrvatskoj'® koju je narucio
Odbor EMPL Europskog parlamenta ustano-
vila je da se porast stope zapoSljavanja moze
pripisati porastu broja privremenih ugovora.
Doista, stopa zapoSljavanja blago je porasla,
sa 66,7% 2019. na 66,9%'® 2020., ali Hrvat-
ska je i dalje medu zemljama EU s najviSim
stopama prekarnosti. Tako je ve¢ duze vrije-
me: 2015. godine vise od 95% svih radnih
ugovora uzemlji sklopljeno je na odredeno
vrijeme."” K tome, takvi su ugovori bili uo-
bi¢ajeniji za zene, migrante, osobe s invali-
ditetom i nisko obrazovane radnike.

NSG isti¢e da su hrvatski radni uvjeti i dalje
neprimjereni, uglavnom zbog ekstremno niskih
placa: 17% hrvatskih radnika zaraduje manje
od dviju tre¢ina medijana bruto zarade po sa-
tu.'® Prema tome, udio nisko plaéenih radnika
je visok. K tome, kako se isti¢e u jednoj studi-
ji Eurofunda, 29% ljudi osjeéa da za svoj rad
ne dobivaju priznanje koje zasluzuju.'® Drzavi
zavod za statistiku (DZS) je ustanovio da je si-
romastvo pri zaposlenosti realno stanje 5,1%
radnika u ukupnom broju, a 12,6% samozapo-
slenih.2° LoSi radni uvjeti kombinirani s visokom
razinom prekarnosti negativno djeluju na men-
talno zdravlje i znaCe da radnici imaju manje
mogucnosti za uéenje.

K tome, unato¢ smanjenju posljednjih godina,
nezaposlenost mladih i dalje predstavlja u Hr-
vatskoj jedan od vecih izazova. Stopa je sada
16,7%, Cetiri postotna poena visa od prosjeka
EU-27 od 12,5%.2' To su uznemirujuéi podaci,

13 Eurostat (2021) https://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/visualisations
14 CROSOL (2021. ) Provedba C|Ijeva odrzwog I‘aZVOJa u Hrvatskoj - perspektlva C|V|Inog drustva: https://crosol.hr/wp-content/
Pr ilj H koj_Perspekti il

15 Tomic, ., Rubil, 1., Nestlc D., Stubbs P., (2019) The employment and social S|tuat|on in Croat|a https://www.europarl.europa.
42345_EN.pdf

RegD TUD/2019/642345/IPOL_STU(201
16 Eurostat (2021) Employment — annual statistics: https:
ment_-_annual_statistics

17 WHO (201 9) Croatia: Health and employment WWW.

18 Eurostat (2021) Low-wage earners h
|

ngs%2C 2018 %28%25 of employees%zg png
19 Eurofund (2021) Living and Working in Croatia h

20 DZS (2020) Pokazatelji siromastva i socijalne isklju¢enosti u 2020.: https://www.dzs.hr/Hrv_En lica-
tion/2021/14-01-01_01_2021.htm
21 Eurostat (2021) Youth unemployment rate: h

ed the%20Instltute%ZOfor%ZODevelopment%20and%20|nternatlonaI%ZOReIatlons%ZC%ZO1

lity-of-lif



https://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/visualisations
https://crosol.hr/wp-content/uploads/2021/04/Provedba-ciljeva-odrzivog-razvoja-u-Hrvatskoj_Perspektiva-civilnog-drustva-1.pdf
https://crosol.hr/wp-content/uploads/2021/04/Provedba-ciljeva-odrzivog-razvoja-u-Hrvatskoj_Perspektiva-civilnog-drustva-1.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/642345/IPOL_STU(2019)642345_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/642345/IPOL_STU(2019)642345_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Employment_-_annual_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Employment_-_annual_statistics
https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/397214/20190311-h1245-croatia-report-no-isbn.pdf#:~:text=Temporary and precarious work Croatia was heavily impacted,the Institute for Development and International Relations%2C 10
https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/397214/20190311-h1245-croatia-report-no-isbn.pdf#:~:text=Temporary and precarious work Croatia was heavily impacted,the Institute for Development and International Relations%2C 10
https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/397214/20190311-h1245-croatia-report-no-isbn.pdf#:~:text=Temporary and precarious work Croatia was heavily impacted,the Institute for Development and International Relations%2C 10
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/4/46/Low-wage_earners__employees_(excluding_apprentices)_earning_two_thirds_or_less_of_the_median_gross_hourly_earnings%2C_2018_(%25_of_employees).png
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/4/46/Low-wage_earners__employees_(excluding_apprentices)_earning_two_thirds_or_less_of_the_median_gross_hourly_earnings%2C_2018_(%25_of_employees).png
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/4/46/Low-wage_earners__employees_(excluding_apprentices)_earning_two_thirds_or_less_of_the_median_gross_hourly_earnings%2C_2018_(%25_of_employees).png
https://www.eurofound.europa.eu/country/croatia#quality-of-life
https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2021/14-01-01_01_2021.htm
https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2021/14-01-01_01_2021.htm
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=yth_empl_100&lang=en

jer NSG istiCe da mladi radnici tokom pande-
mije najlakSe gube posao. Provedene su neke
mjere oCuvanja zaposlenja, ali one su preuske
— pokrivaju samo odredene sektora — i krat-
koro€ne. Takoder, vrlo je niska organiziranost
mladih radnika u hrvatskim sindikatima, pa nisu
zastupljeni u zahtjevima i prioritetima sindikata.

Premda je potrebna promjena putanje, NSG
izvjeStava da su 2020. i 2021. uradene samo
sektorske izmjene, koje nece vaziti za cijelu
radnu snagu. Pa ipak, u rujnu 2020. zapocelo
je javno savjetovanje sa socijalnim partnerima
0 novom Zakonu o radu, i sada se pregovara
o0 tom dokumentu. Primjenu novog Zakona o
radu planira se od kolovoza 2022.; on ce se
uglavnom ticati tema povezanih s pandemijom:
ravnoteza rad-zivot, rad na daljinu i fleksibilno
radno vrijeme. lzvjestava se da bi 80% radnika
podrzalo zabranu rada nedjeljom.?2

22 UTAC (2019) Research on working hours: http:

menu-2019.pdf
23 Projekt Arise Roma: https://romhr.hr/projekt/arise-roma

24 Centar zamirovne studije, website: https://www.cms.hr/hr

DOBRA PRAKSA
Projekt Arise Roma?

Organizacija ,Centar za mirovne studi-
je — CMS”,2* ¢lanica mreze SOLIDAR,
angazira se u borbi protiv rasizma, kse-
nofobije i etni¢ke iskljuCivosti putem
interkulturnih projekata, obrazovanja i
obuke. Godine 2019. pokrenula je, sk-
upa s Romskom organizacijom mladih
Hrvatske ARTERARIJ, projekt ,Arise
Roma”; sufinancira ga program Rights,
Equality and Citizenship (REC) Opce
uprave za pravosude Europske komisije
.22 U projektu je proveden Sestomjesecni
program prakse i mentorske podrske
namijenjen osnazivanju Roma u dobi
izmedu 18 i 28 godina. Prvo im radna
praksa daje priliku da promatraju i prate
rad svojih mentora u organizaciji civilnog
drustva — domadici. To je ukljucivalo rad
na raznim drudtveno znac¢ajnim temama,
kao Sto su zastita okolisa, ljudska prava i
prava manijina, mediji, kultura i socijalne
sluzbe. Zatim su razradivali i provodili
prijedloge projekata u svojim lokalnim
zajednicama uz podrsku svojih mentora.
Glavni je cilj bio dati doprinos ostvarivan-
ju zbiljske ravnopravnosti za mlade ¢lan-
ice i ¢lanove romske zajednice, koja je i
dalje jako marginalizirana drustvena sk-
upina.

25 Rights, Equality and Citizenship Programme: https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/pro-

grammes/rec
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U obrazovnom sistemu Hrvatske nije se u
2021. dogodila nikakva vec¢a promjena. Pa
ipak, to je bio jedan od sektora koje je pande-
mija Covid-19 najteze pogodila; pogodio ga
je i potres magnitude 6,4 koji je teSko oStetio
Skolske zgrade i druge objekte. lako su se uvje-
ti u€enja pogorsali za sve ucenice i u€enike,
studente i studentice, NSG isti¢e da se poseb-
no pogorsao polozaj Roma i Romkinja. Oni ¢e
teZze dobivati pomo¢ €lanica i ¢lanova obitelji,
jer su ovi ostvarili relativno nisku razinu nao-
brazbe i ¢esto se muce i s jeziCnim prepreka-
ma. U nedostatku fizickog prostora, tehnickih
sredstava, drustvenih kontakata i pomoci kole-
gica i kolega, o¢ekuje se da ¢e viSe ucenika
Roma napustiti obrazovanje ako se ne usvoji
mjere koje ¢e ublaziti te uvjete. K tome, Sko-
lovanje putem interneta je zaostrilo obrazovne
nejednakosti: ruralna podrucja Cesto su bez
internetske veze, a na njima najéesée Zive na-
cionalno manjinske skupine. NSG energi¢no
poziva da se osigura vise osobnih pomo¢énica i
pomochnika za uéenike/u€enice s invaliditetom.
Manjak infrastrukture i drustvene potpore
najpreci je problem obrazovnog sektora.

Nacionalna razvojna strategija do 2030. po-
stavlja ambiciozne ciljeve kako za mlade uce-
nike tako i za odrasle koji u¢e. Do 2030. 97%
djece starije od4 godine trebalo bi biti obu-
hvaéeno predskolskim odgojem, dok bi stopa
sudjelovanja odraslih u cjelozivotnom uéenju
— koja je 2020. iznosila 3,5% - trebala dose-
gnuti prosjek EU od 10,8%.25 Ako se ostvari te
ciljeve, broj srednje i visoko obrazovanih ljudi
popet ¢e se sa 66,7% na 75%, dok ¢e opcée
stope zaposlenosti porasti.

NSG izvjeStava da nikakvi znacajniji koraci nisu
poduzeti radi zatvaranja rodnog jaza u Hrvat-
skoj. NSG poziva na brzo dono&enje europskih
politickih programa i mjera prilagodenih potre-
bama zemlje, kao Sto je Europska direktiva o
transparentnosti plaéda. Zatim ih treba ukljugiti
u buduce reforme u skladu s novim hrvatskim
Zakonom o radu. Sindikati i na nacionalnoj i na
europskoj razini zahtijevaju da buduce reforme
obuhvate i pravo na pregovaranje o jednakoj
placi.?”

RjeSavanje rodne ravnopravnosti trebalo bi
za Hrvatsku biti od krucijalne vaznosti, ali to
pitanje nije uklju¢eno u Nacionalnu razvojnu
strategiju do 2030. Prema Europskom institu-
tu za rodnu ravnopravnost, Hrvatska medu 27
zemalja EU zauzima 20. mjesto, s rezultatom
57,9 bodova od 100, to¢no 10 bodova manje
od europskog prosjeka od 67,9 bodova. Zabri-
njava Sto od 2017. godine nije bilo znacajnih
pobolj$anja. Stovise, udio &lanica parlamenta
se u poslijednjem desetljeéu smanjio, s 29%
2010.na 19,5% 2020.28

Samo 9% Zena sudjeluje u obuci za poboljSa-
vanje digitalnih vjestina, sto je polovica europ-
skog prosjeka, a tijekom protekle godine radni
uvjeti za Zene posebice su se pogorsali uslijed
pandemije Covid-19. Broj zena koje brinu o
djeci, starijima ili ljudima s invaliditetom
gotovo je dvostruk u odnosu na broj mus-
karaca, a o kuéanskim aktivnostima zene
brinu Sest puta viSe od muskaraca. Za-
pravo, stopa ekvivalenta zaposlenja s pu-
nim radnim vremenom (FTE) u Hrvatskoj
je 39,9% za zene, u usporedbi s 52% za

26 Namonalnarazvomastrategua Strateskl CI|J 2.,0Obrazovani i zaposlenl I]ud| https://hrvatska2030.hr/wp-content/up-
N | 2
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muskarce.?® NSG poziva nacionalnu vladu da
rijesi tu sistematsku diskriminaciju protiv Zzena
s djecom. Njihovi su ugovori najéesée krat-
koroc€ni, ali su roditeljska bolovanja dostupna
samo roditeljima s najmanje 18 mjeseci osi-
guranja bez prekida tijekom dviju godina prije
rodenja.®® Stovi$e, razina potpore se zasniva
na doprinosima za zdravstvo, koji su odrede-
ni prosjeCnom zaradom osobe. Prema tome,
zbog niskih plaéa i ugovora na odredeno vri-
jeme, Zene, obitelji i djeca su u nepovoljnom
poloZaju.

Pandemija Covida-19 tesko je pogodila hr-
vatsku ekonomiju, a BDP je pao za 15,1% na
pocetku 2020., u usporedbi s prethodnom go-
dinom.®" Nezaposlenost je dosegla vrhunac
od 7,7%, dok je nezaposlenost mladih u prvoj
Cetvrtini 2020. dosegla 18,2%.% Epidemiolo-
gijska situacija se tijekom godine pogorSavala.
K tome, srediSnju Hrvatsku je krajem prosinca
2020. pogodio potres magnitude 6,4, $to je jos
vide pogorsalo ionako tesko stanje u zemliji.

29 EIGE, (2020) Gender Equality Index, Croatia: https://ei

Godine 2020. i 2021. Skolska je godina bila
u velikim poteSkoéama. Obrazovanje je veé
zarana moralo prijeéi online, Sto je pogodilo
ucenike i studente iz drustvenih sredina u ne-
povoljnom polozaju te one koiji zive u ruralnim
krajevima sa slabim pristupom internetu. K
tome, pocetak drugog polugodista bio je odlo-
Zen zbog potresa.

Kako bi ublazilo ekonomski pad uzrokovan
pandemijom i porastom broja nezaposlenih
od 21,3%% izmedu prosinca 2019. i prosinca
2020., hrvatsko Ministarstvo rada i mirovin-
skog sustava je produljilo svoj program potpo-
ra. On je poduzec¢ima koja su pretrpjela veci
pad prihoda pokrivao place radnika na puno
i skraéeno radno vrijeme.** Vlada je u lipnju
2020., pomocu alokacija raspolozivih iz europ-
skog programa SURE,®® uvela mehanizam pot-
pore za kratkotrajno zaposljavanje. Opcenito
govoredi, politicke snage i socijalni partneri u
zemlji dobrodos$licom su do¢ekali mjere koje je
vlada usvojila u tom izvanrednom razdoblju. Ali
pozivali su i na dugoro¢ne mijere i bolji sistem
prac¢enja radi spre€avanja zloporaba sistema
zaStite zaposlenosti.®®

nder- lity-index/202 main/work/HR

r

30 EIGE (2021) Who is eligible for parental leave in Croatia? https://eige.europa.eu/publications/who-eligible-parental-leave-croa-

tia?lang=el

31 Drzavni zavod za statistiku (2021) U¢inci pandemije bolesti COVID-19 na drustveno-ekonomske pokazatelje: https://www.dzs.

hr/Hrv/Covid-19/bdp_2_q.html

32 Eurostat (2021) https://ec.europa. vid-1

-work
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33 OECD (2020) Tacking coronavirus, Contributing to a global effort — Croatia: https://www.oecd.org/south-east-europe/COVID-

19-Crisis-in-Croatia.pdf
34 Hrvatski zavod za zapo$ljavanje (2021): h
35 SURE Programme: https: r infi

tance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_en

36 Novosti (2020) Profiterima nikad dosta / Profiteers never get enough, h
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Socijalna zastita

i ukljuCivanje

Udio ljudi u riziku od siromastva ili drus-
tvene iskljuéenosti u Hrvatskoj iznosi
23,3%, a 7,3% stanovnistva zivi u materi-
jalno oskudnim uvjetima.®” Rizik siromastva
prije transfera socijalnih potpora i financijske
pomodi je 24,3%, $to pokazuje da je konkret-
no djelovanje mjera socijalne zastite na uvje-
te zZivota vrlo ograni¢eno. NSG osuduije to sto
nema strategijskog nastavka Strategije bor-
be protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti
2014.-2020., koja je sada istekla. Potrebno je
znacajno poboljSanje, buduéi da je hrvatski Dr-
zavni ured za reviziju istaknuo kako u razdoblju
2014.-2020. nisu provedene nikakve reforme.
Ured je stoga zatrazio da se osnuje tijelo za
pracenje i procjenu.®® U istom izvjestaju ured je
ustanovio da je vlada usvoijila plan provodenja
strategije tek devet mjeseci nakon usvajanja
strategije, Sto je znacilo veliko kadnjenje pred-
videnih programa. Stovise, od 10 predlozenih
mjera, dvije nisu provedene, a osam ih ili nije
uskladeno s opéim ciljevima i rokovima, ili su
upucéene presirokoj ciljnoj skupini. Kao zaklju-
Cak, mjere i inicijative koje je vlada poduzela u
socijalnoj zastiti i uklju€ivanju ¢esto su neade-
kvatne i traze zna¢ajna poboljSanja.

37 Drzavni zavod za statistiku (2020), pokazatelji siromastva i socijalne isklju¢enosti: h

tion/2019/14-01-01_01_2019.htm

Dobar pozitivan korak koji uo¢ava NSG bilo
je uvodenje mjesec¢ne naknade od 800 HRK
(106,26€)%* za ljude starije od 65 godina. Za-
kon kojim je uvedena, Zakon o nacionalnoj
naknadi za starije osobe, stupio je na snagu
u sije€nju 2021., pa ¢e se uskoro moci mjeriti
njegov ucinak.

DOBRA PRAKSA
Zraka sunca - Svjetlo nade

Zelena akcija — FOE Hrvatska i inicijati-
va Ljudi za ljude organizirale su human-
itarnu kampanju ,Zraka sunca — Svjetlo
nade™® s ciliem ublazavanja energetsk-
og siromastva u siroma$nim opcinama
Sisacko-moslavacke Zupanije, jednog
od najsiromasnijih podruc¢ja u zemlji. Po-
dizudi svijest o energetskom siromastvu
u Hrvatskoj, obucavali su lokalne zajed-
nice o koristima obnovljive sun¢ane en-
ergije. Uz pomo¢ masovnog prikupljanja
dobrovoljnih priloga prikupili su dovoljno
novca da dovedu elektri¢nu struju u Sest
kucéanstava, koja su struju dobila prvi put
i postala energetski neovisna.time and
became energy independent.

J//www.dzs.hr/Hrv_En lica-

38 Drzavni ured za reviziju Republike Hrvatske, (2020), Izv1esce o] obavljenOJ reviziji ucmkowtostl Mijere i aktlvnostl poduzete za

ublazavanje siromastva u Republici Hrvatskoj: h
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39 Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (HZMO), Nacionalna naknada za starije osobe h
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Hrvatska ima stambeni model koji prednost
daje vlasnistvu nad domom i koji je doveo do
stope vlasniStva od 89,7%.4' Pa ipak, kako isti-
¢e NSG, to nisu podaci koji ohrabruju. Hrvat-
ska kuéanstva imaju previSe stanara i u prosje-
ku smjestaju viSe ljudi nego u ostatku Europe.
Prema Eurostatu, 38,5% stanovnistva zivi u
pretrpanim domovima, sto je djelovalo i na
zivotne uvjete ljudi tijekom zatvaranja usli-
jed pandemije. K tome, 6,6% stanovnika zimi
ne moze odrzavati toplinu doma:*? energetsko
siromastvo i dalje je stvarno, posebice u najsi-
romasnijim krajevima zemlje.

NSG osuduje to $to ne postoje vladini plano-
vi za sveobuhvatnu stambenu politiku koji bi
odgovarali potrebama stanovnistva. Od 2017.
novim su kupcima na raspolaganju potpore za
stambene kredite, ali izgleda da ta mjera nije
ucinila stanovanje ni dostupnijim niti priustivi-
jim. Prema nedavno objavljenom istrazivanju,
koje potvrduju i zapazanja NSG, postoje do-
kazi da subvencije doprinose sveukupnom po-
vecanju cijena stanova.*®* Prema tome, mjera
za primatelje subvencija nije djelotvorna, a za
one koji se na nju ne prijave ¢ini stanovanje jo$
skupljim.

Potresi koji su 2020. pogodili zemlju donijeli su
ozbiljne posljedice po kvalitetu, pristupaénost
i sigurnost zgrada — osobito onih starijih, ali i
novih. Trebalo je nekoliko mjeseci da zapoc¢-
ne obnova, zbog ¢ega su ljudi ostali Zivjeti u

41 Eurostat (2020) Housing in Europe: h
42 Ibid.

lo§im uvjetima. Gradani ¢esto nisu znali kako
podnijeti molbu za donacije za obnovu, a
Kuéa ljudskih prava Zagreb otkrila je da infor-
macije o procedurama nisu ni dostupne niti
transparentne.*

DOBRA PRAKSA
Pravo na grad: Priru¢nik*

Organizacija pravo na grad odrzala je niz
radionica s velikim brojem podstanara,
analizirajuci njihove stambene ugovore
i relevantne propise. Tada je pripremi-
la i objavila priruénik za podstanare koji
opisuje zajedni¢ke elemente stambenih
ugovora, pokazuje praktiCne primjere,
uvodi pravni okvir za unajmljivanje i pre-
porucuje kako pregovarati o ugovoru.
Priruénik sadrzi i podatke za kontakt s or-
ganizacijama civilnog drustva koje daju
pravne savjete.anisations that provide
free legal advice.

Pored izravnih ucinaka pandemije, NSG
izvjeStava da je nedovoljno ulaganje kako
u ljudske kapacitete tako i u infrastrukturu
negativno djelovalo na pristup zdravstve-
noj zastiti u Hrvatskoj. Premda nema javno
raspolozivih podataka o kvaliteti zdravstvene
zastite u zemlji,*® postoji jasan i mjerljiv ne-
dostatak lijeénika opée prakse, pedijatara,

43 Kunovac, D., Zili¢, 1., (2020) Dome, slatki dome: u¢inak subvencioniranja stambenih kredita na trzidte nekretnina u Hr-

vatskoj. Hrvatska narodna banka : https://www.hnb.hr;

2b40520d49e8?version=1.0&t=162524700544. wnload=tr

ments/20182

-84d4-f

44 Kuca ljudskih prava Zagreb (2021): Ljudska prava u Hrvatskoj: pregled za 2020. godinu: https://www.kucaljudskihprava.hr/

wp-content/upl 2021/04/KLJP_GI2020_PRIP_w
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zubarskih timova i ginekologa.*” Pandemija je
pogorSala taj problem, a pristup zdravstvenim
uslugama je dodatno ogranicen.

Radi rjeSavanja krize Covid-19 uvedene su
mnoge promjene, ali Kuca ljudskih prava Za-
greb osuduje®® krSenje ljudskih prava kao Sto
je uskracivanje dozvole roditeljima da posje-
¢uju djecu na bolnickom lije¢enju. Kritizira
op¢i nedostatak jasnih propisa o posjetima i
boravcima. To dovodi do nejednakog bolni¢-
kog tretmana tijekom pandemije. Uz to, potresi
su djelovali na medicinski tretman te zgrade i
opremu tako da se odlaganje tretmana dodat-
no povecalo.

Ogranienja prava na slobodno kretanje tije-
kom pandemije negativno su djelovala na pri-
stup zdravstvenoj zastiti u ruralnim podrucjima,
gdje na mnogim podruc¢jima nedostaje medi-
cinskih timova i objekata. Stoga su skupine
koje zive na tim podrucjima stavljene u nepo-
voljniji polozaj.

Za razliku od 2020., 2021. godine objavljene
su neke smjernice politike o pravednoj tranzi-
ciji radi rieSavanja problema klimatske krize. U
Nacionalnoj razvojnoj strategiji 2030. treéi ra-
zvojni smjer, ,,zelena i digitalna tranzicija”, kani
pretvoriti Hrvatsku u europskog lidera u zele-
noj tranziciji provodenjem pravedne i ukljuci-
ve promjene prema klimatskoj neutralnosti do
2030.#° Govor o pretvaranju izazova okoli$a u
povoljne prilike odgovara hrvatskoj ekonomiji,
orijentiranoj na usluzni sektor.5® Medutim, NSG
zahtijeva procjenu utjecaja i jasnu regulativu o
prijelazu na zeleno trziste radne snage.

Dvije hrvatske regije — Istra i SisaCko-mosla-
vacka Zupanija — skupa s Ministarstvom regio-
nalnog razvoja pripremile su teritorijalne plano-
ve koji odreduju podrucja kojima su potrebne
vece potpore, te nacine rjeSavanja socijalnih i
ekonomskih posljedica. Kona¢no, 30% dona-
cija iz Multinacionalnog financijskog okvira EU
(0d 2021.do 2027.) i 37% novca primljenog za
Nacionalni plan otpornosti i oporavka po planu
treba uloziti u projekte zelene tranzicije.®’

47 Republlka Hrvatska, Pucka pravobranlteljlca Republlke Hrvatske (2020) Izvjesce pucke pravobraniteljice za 2020.:

fresh= 60c0ea27d3aa51623255591
48 Kucéa ljudskih prava (2021) Izjave: https://humanrightshouse.org/category/statements/

49 Nacionalna razvojna strategija (2021), Razvojni smjer 3: htt
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50 UN (2019) World economic situation and prospects report: https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/

ites/4 ESP2019_BOOK-web.pdf

51 Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (2021), "Ministrica TramiSak na konferenciji 'Zeleni plan — prilika za

energetskl razvoj Hrvatske™: https://razvoj.gov.hr/vijesti/ministrica-tramisak-na-konferenciji-zeleni-

j-hrvatske/4544.
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Gradanski prostor

NSG izvjeStava da se slobodu udruzivanija,
mirnog okupljanja i govora formalno postuje i
Stiti, ali procedure €esto nisu jasne i ponekad
ometaju organizacije u uzivanju tih prava. Za
osiguranje slobode udruzivanja najprece je
pitanje novca i financija, ali birokratske i admi-
nistrativne prepreke Cesto spre€avaju organi-
zacije u podnos$enju molbi i dobivanju nuznog
novca. Stovise, NSG smatra da prioriteti lokal-
nih zajednica, koje su OCD ustanovili putem
anketa i djelovanjem na terenu, nisu konzisten-
tni i nacionalni donatori ih ne priznaju. Zbog
toga ih prioriteti financiranja ¢esto ne ukljucuju.
NSG poziva na duza razdoblja financiranja jer
kratkoro€ni programi nepovoljno utje¢u na rad
na zalaganju za odredene vrijednosti i daljnje
planiranje.

Sto je najvaznije, i u skladu je s nalazima hr-
vatske organizacije civilnog drustva ,Gong” u
izvjeStaju objavljenom u lipnju 2020., vlada jos
uvijek nije izradila strategiju za Savjet za razvoj
civilnog drustva. To je savjetodavno tijelo viade

52 Gong (2020), Government Attacks on Civil Society in Croatia: htt

civil_society_in_croatia_eng.pdf
53 Ibid.

sa zadaéom pracenja i koordinacije s civilnim
drustvom, kao i sudjelovanja u planiranju i do-
nosenju programa za projekte pomoci razvoju
civilnog drustva. Stoga nije izgledno da to po-
stane tijelo koje korisno funkcionira.s? Uz to, i
izvjestaj i NSG osuduju propust Ministarstva
rada da postupi u skladu s kalendarskim roko-
vima oglaSavanja poziva za prijedloge projeka-
ta, kao i kasnjenje ili suspendiranje postojecih
poziva te nedostatak fleksibilnosti i transparen-
tnosti ministarstva.®®

U odnosu na slobodu mirnog okupljanja, NSG
izvjeStava da je Cesto teSko dobiti informacije
0 smjernicama za obavjeStavanje javnih vlasti
0 javnim skupovima i aktivhostima. To ometa
proces pribavljanja nuznih dozvola. K tome,
mjere u vezi s Covidom-19, premda su njihovi
ciljevi legitimni, bude zabrinutost glede njihove
nepravi¢ne i nejednake primjene. NSG osudu-
je nedostatak jasnih, objavljenih smjernica o
uvjetima za javno okupljanje, premda su neki
dogadaiji i dalje bili dopusteni.

://lwww.gong.hr/medi vernment_attacks_on_
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Gradanski dijalog o nacionalnim
planovima oporavka i otpornosti

NSG osuduje povijesno hisku razinu uklju-
€enosti civilnog drustva i njegovih orga-
nizacija u procese odluéivanja. Premda
postoji Savjet za razvoj civilnog drustva,> de-
legati organizacija civilnog drustva ¢ine samo
manjinu njegovog ¢lanstva. NSG izvjeStava da
Savjet posljednjih mjeseci nije odrzavao redov-
ne sastanke, unato¢ pandemiji i razornom po-
tresu. Sto je najvaznije, vlada od svibnja 2020.
nije imenovala nove predstavnike u Savjet.®®
To je omelo sudjelovanje OCDa u svim radnim
grupama Savjeta za razvoj civilnog drustva,
uklju€ujuci one odgovorne za davanje mislje-
nja o Nacionalnom planu oporavka i otpornosti
(NPOOQO). Stoga su predstavnici civilnog drus-
tva poslali otvoreno pismo kojim se poziva na
imenovanje novih predstavnika javnih vlasti

54 Republika Hrvatska, Savjet za razvoj civilnoga drustva. Website: htt

u Savjetu. Pismo takoder osuduje disfunkci-
ju Savjeta te nesposobnost da glasa i donosi
odluke. Najkrupnija je posljedica to Sto civilno
drustvo nije moglo izabrati predstavnike OCDa
u vladine radne grupe za pripremu financijskog
razdoblja 2021.-2027.

Uz to, NSG zakljucuje da OCDi nisu bili
adekvatno ukljuéeni u razvoj NPOO. Viada
im je prikazala samo pregledni saZzetak nacrta
plana, tako da predstavnici OCDa nisu mogli
komentirati cjelinu sadrzaja, za koji nisu pruze-
ni detaljni opisi. Kada je vlada 13. 4.2021. obja-
vila svoj NPOO, OCDi su organizirali javne de-
monstracije i konferenciju za medije kako bi jos
jednom osudili nepraviéni postupak i potpun
nedostatak javnog savjetovanja i sudjelovanja.

.gov.hr/savjet-za-razvoj-civiln -drustva/12

55 Otvoreno pismo ,Imenujte predstavnike tijela javne vlasti u Savjet™: hitps://www.gong.hr/hr/aktivni-gradani/civilno-drustvo/
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