2021

und die Diskriminierung von Menschen bereits ab einem sehr
fruihen Alter entstehen. Die Pandemie verstarkte diese Proble-
wendigkeit deutlich, den zivilen und gesellschaftlichen Dialog

nommen werden muss. Demnach ist insbesondere das derzei-
tige Bildungssystem daflr verantwortlich, dass Ungleichheiten
me in allen Aspekten des taglichen Lebens und machte die Not-
auf allen Ebenen zu intensivieren, und dabei Expertise und Zu-
arbeiten zu einer Bildungsreform einzubringen.

Die Strategiegruppe in Deutschland benennt Ungleichheiten
als gréBtes gesellschaftliches Problemfeld, das in Angriff ge-
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Chancengleichheit und
Zugang zum Arbeitsmarkt

Das staatliche Sozialsystem Deutschlands hat
die Einkommensausfélle von Beschéaftigten
durch die Corona-Krise deutlich abgefangen.
Die Pandemie hat jedoch im Durchschnitt zu
einer Senkung des Bruttoeinkommens um
etwa 3 % und bei den &rmsten 10 % der Bevol-
kerung um 4,3 % gefuhrt.” Insbesondere das
Kurzarbeitergeld® stabilisierte die Einkom-
men in hohem MaBe. Die Arbeitslosenquote
ging leicht zurtick: auf 3,3 % im August 2021 im
Vergleich zu 4 % im September2020.° Doch ge-
rade junge Arbeitnehmende und Beschéftigte

in prekaren Situationen sind nicht ausreichend
geschitzt worden, und die Arbeitslosenquote
bei Menschen bis zu 24 Jahren nahm zu und
lag im August 2021 bei 6,7 %.1°

Sozialpartner spielten bei der Verhandlung der
Bestimmungen und MaBnahmen zum Um-
gang mit der Corona-Notlage in Deutschland
eine wichtige Rolle. Zugunsten einer schnellen
Reaktion auf die Pandemie und die Festlegung
der Kurzarbeitergeld-Programme wurden Ta-
rifverhandlungen gleichzeitig zurlckgestellt.

1 Eurostat (2021). Gini-Koeffizient des verfiigbaren Aquivalenzeinkommens: http:/appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.

2 —

do?lang=en&dataset=ilc_di12
2 Eurostat (2021). Arbeitslosigkeit nach Geschlecht und Alter: Jahresdaten: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?-

dataset=une_rt_a&lang=en

3 Europaisches Institut fir Gleichstellungsfragen (2020). Gleichstellungsindex: https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2021/

DE

4 Eurostat (2021). Armutsquote trotz Erwerbstatigkeit: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespm070/default/

2 —

5 Eurostat (2021). Uberbelegungsquote nach Alter, Geschlecht und Armutsstatus — Gesamtbevélkerung: https:/ec.europa.eu/

eurostat/databrowser/view/ilc_Ivho default/table?lang=en
6 CIVICUS (2021). Civic Space Monitor - Deutschland: :

.
7 1AB, ifo (2020) Sozialstaat federt Einkommensverluste durch Corona ab: https://www.ifo.de/node/60456
8 Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (2020) Fragen und Antworten zu Kurzarbeit und Qualifizierung: https:/beb-ev.de/

9 Destatis Statistisches Bundesamt (2021) Arbeitslosigkeit: ht|
loyment/Tables/press-month2.html;jsessionid=7274A4
10 Ibid.
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https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/2020-03-18-kurzarbeitergeldfaq.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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2020 wurde eine wichtige Einigung im offent-
lichen Sektor erzielt, bei der Angestellte aus
diesem Bereich eine Einmalzahlung zwischen
300 € und 600 € als Ausgleich fur die erhdhte
Arbeitsbelastung wahrend der Pandemie und
fir die gelegentliche Telearbeit erhielten. Die
Telearbeit erhéhte den Druck insbeson-
dere auf arbeitende Alleinerziehende, vor
allem Frauen und Eltern von Kindern mit
Behinderungen, die nun keine notwendige
Lernunterstitzung mehr erhielten."

Nach Ansicht der Strategiegruppe verfugt
Deutschland uber verschiedene Maf3nahmen,
die auf die Integration von Neuankdmmlin-
gen in Deutschland ausgerichtet sind. Zu den
populérsten zadhlen Deutschsprachkurse und
Kurse zur kulturellen und gesellschaftlichen
Integration. Die Strategiegruppe berichtet je-
doch, dass die staatlich angebotenen Kurse
haufig von geringer Qualitat sind und als Fron-
talunterricht stattfinden, was Neuankémmlinge
demotiviert und oftmals dazu fuhrt, dass diese
den Kurs abbrechen, bevor sie ein angemes-
senes Sprachniveau im Deutschen erreicht
haben. Daher sind nach Angabe der Strate-
giegruppe Kurse und Orte des Austauschs,
die von zivilgesellschaftlichen Organisationen
vor Ort angeboten werden, unerlasslich fir die
Foérderung der Inklusion und des Wohlbefin-
dens von Migrantinnen und Migranten sowie
Gefluchteten im gesamten Land.

11 Eurofound (2021) Living and working conditions in Germany (In Deutschland leben und arbeiten):htt

pa.eu/country/germany#highlights-working-life-in-2020

Der Nationale Aktionsplan Integration (NAP-
I) wurde 2018 mit vereinten Kraften und Vor-
schlagen von der Bundesregierung, den Bun-
deslandern, den Kommunalbehdrden und der
Zivilgesellschaft erarbeitet, darunter mehr als
75 Migrantenorganisationen.'? Der Plan wurde
im Rahmen eines Integrationsgipfels im Marz
2021 (berarbeitet. Es sind finf Integrations-
phasen vorgesehen, beginnend mit der Phase
vor der Zuwanderung, Uber die Erstintegration,
Eingliederung und das Zusammenwachsen
bis hin zum Zusammenhalt. Deutschland hat
seinen Ansatz zur Inklusion von Migrantinnen
und Migranten nicht grundlegend geéndert,
und die Verordnungen des Landes bieten
keine langfristige Unterstltzung.* Migrantin-
nen und Migranten stehen beispielsweise vor
Schwierigkeiten bei der Familienzusammen-
fihrung und dirfen keine doppelte Staatsbuir-
gerschaft haben: Stattdessen mussen sie ihre
vorherige Staatsangehdrigkeit ablegen, bevor
sie die deutsche Staatsangehdrigkeit erwer-
ben kdnnen. AntidiskriminierungsmafBnahmen
sollten auch verbessert werden, da Betroffe-
ne haufig keine Gerechtigkeit erfahren.' Die
Strategiegruppe empfiehlt daher, dass die
vom Bundesamt fur Migration und Flichtlin-
ge (BAMF) finanzierten Programme Hand in
Hand mit der Arbeit der zivilgesellschaftlichen
Organisationen gehen sollten. Sie empfiehlt,
dass die Ausarbeitung derartiger Programme
in Abstimmung und dauerhafter Zusammen-
arbeit mit Organisationen erfolgen sollte, die
taglich mit Migrantinnen und Migranten sowie
Gefllchteten arbeiten.

://lwww.eurofound.euro-

12 Bundesregierung (2021) NAP-I: Bundesregierung, Bundesléander, Kommunalbehdrden und Zivilgesellschaft, darunter mehr als

75 Migrantenorganisationen

13 Euractiv (2021) Germany revisits integration poI|cy as critics demand paradlgm shn‘t (Deutschland Uberarbeitet Integratlons

polltlk da Kritiker Paradlgmenwechsel fordern)

14 MIPEX (2020) Landerbericht Deutschland: https //www.mipex.eu/germany

15 Ibid.
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GUTES PRAXISBEISPIEL
lagfa bayern e.V.

lagfa bayern'® ist Dachverband fir rund
120 Freiwilligenagenturen, -zentren und
Koordinierungszentren  Burgerschaftli-
chen Engagements in Bayern. Der Vere-
in engagiert sich auf Bundeslandebene
fir die Verbesserung der Rahmenbe-
dingungen fir burgerschaftliches En-
gagement und stellt Gelder fur das Pro-
jekt ,Sprache schafft Chancen*’ bereit,
das Initiativen und Projekte unterstiitzt,
die Menschen mit Fluchterfahrung und
Migrationshintergrund helfen, Deutsch
zu lernen. Zudem férdert lagfa bayern
e.V. insbesondere eine berufsbezogene
Sprachférderung, um den neu angekom-
menen Menschen den Einstieg in den
Arbeitsmarkt zu erleichtern.

Die Ausgaben der 6ffentlichen Hand liegen in
Deutschland in allen Bereichen oberhalb des
OECD-Durchschnitts.’® Der Lehrerberuf gilt
als sehr attraktiv, da Lehrkrafte in Deutsch-
land die héchsten Durchschnittsgehalter der
OECD-Lander erhalten.'® Laut Strategiegrup-
pe scheint dies jedoch offensichtlich nicht
auszureichen, um padagogische Fairness
und Chancengleichheit fur Schilerinnen und

16 lagfa bayern e.V.: https://lagfa-bayern.de/
17 Sprache schafft Chancen: htt

Schiler sowie Lernende sicherzustellen.
2020 lag der Anteil von Schulabbrechern in
Deutschland um 10 % Uber dem europaischen
Durchschnitt.?’ Das ist eine besorgniserregen-
de Zahl, wenn man bedenkt, dass die Gefahr
von Armut, Arbeitslosigkeit und sozialer Aus-
grenzung bedroht zu sein unter Menschen
héher ist, die die Schule in einem jungen Al-
ter abbrechen oder keinen Bildungsabschluss
haben.? Nach Angabe der Strategiegruppe
ist das deutsche Bildungssystem in seiner
derzeitigen Form nicht geeignet, allen Kin-
dern und Jugendlichen gleiche Chancen ein-
zurdumen. Der sozio6konomische Status von
Jugendlichen wirkt sich in erheblichem Mafe
bereits im frihen Alter auf ihre Bildungsbeteili-
gung aus und schafft einen Effekt, der sich von
einer Bildungsebene zur nachsten verstarkt.

Auch wenn die Studiengeblhren in Deutsch-
land zu den niedrigsten in ganz Europa z&h-
len,?? sorgt dies nicht automatisch fir ein
offenes und inklusives Bildungssystem. Die
Schulpflicht beginnt in Deutschland mit sechs
Jahren, wenn die Schuler und Schilerinnen
in die Grundschule kommen. Ungleichheiten
beginnen jedoch bereits in einer sehr frihen
Phase. Nach der Grundschule gibt es unter-
schiedliche Bildungswege, die zu unterschied-
lichen Ergebnissen fuhren und mdgliche Ent-
scheidungen zu einem spéateren Zeitpunkt
ausschlieBen kénnen. Nur Schilerinnen und
Schiler, die ein Gymnasium besucht haben,
erhalten einen Hochschulzugang.?®* Sobald
die Schulerinnen und Schuler im Alter von
15 Jahren die Vollzeitschulpflicht abgeschlos-
sen haben, ist der nachste Schritt bereits

he-schafft-chan:

18 OECD (2021) Education at a glance 2021 (Bildung auf einen Blick 2021): Germany (Deutschland): https://www.oecd-ilibrary.

19 Ibid.

20 Eurostat (2021) Early Ieavers from education and training (Schul und Ausblldungsabbrecher) https://ec.europa.eu/eurostat/

22 OECD (2021) Education at a glance 2021 (B|Idung auf einen Blick 2021) Germany (Deutschland): https://www.oecd-ilibrary.

I 4292276-en/index.html?iteml ntent

nent/e4292276-

23 Eurydice (2021) Deutschland Ubersichthttps:[[eacea.ec.europa.eu[national—poIicies[eurydice[content[germanyfde
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durch den Bildungsweg festgelegt, der nach
der Grundschule eingeschlagen worden ist.
Nach Ansicht der Strategiegruppe spielt die
soziobkonomische Situation eines Kindes
eine entscheidende Rolle fir dessen mogliche
Bildungschancen. Dies wird auch durch eine
OECD-Studie aus dem Jahr 2021 bestatigt,>
in der es heif3t, dass der 6konomische Sta-
tus in Deutschland im Durchschnitt einen
héheren Einfluss auf die Lernergebnisse
hat, als in anderen OECD-Landern. Dies
fihrt zu gréBeren Nachteilen fur Lernende mit
einem Migrationshintergrund und von Perso-
nen mit spezifischen Bildungsbedurfnissen.

Die Pandemie hat diese Ungleichheiten noch
verstarkt. Bei Schulerinnen und Schilern aus
Familien mit h6herem Einkommen ist die Wahr-
scheinlichkeit hdher, dass sie ein Gymnasium
besuchen, zudem haben sie eine bessere
Chance als andere Lernende, mit einem digita-
len Gerat ausgestattet zu werden, eine sichere
Lernumgebung zu haben und Unterstitzung
von ihren Eltern zu erhalten. Die Pandemie hat
auBerdem Bedenken zu den Berufsaussich-
ten von jungen Erwachsenen aufgeworfen.
Die Arbeitslosenquote von Personen zwischen
25 und 34 Jahren mit einer Sekundarschulaus-
bildung betrug 2020 12,1 % —das istein Anstieg
um 0,2 Prozentpunkte im Vergleich zum Vor-
jahr.25 Durch die Corona-Krise sank zudem das
Beschaftigungsniveau junger Erwachsener,?®
mit besonderen Tiefstdnden im jeweils letzten
Quartal der Jahre 2020 und 2021.2” Zudem
erwartet das Forschungsinstitut fir Bildungs-
und Sozial6konomie (FiBS), dass die Jugend-
arbeitslosigkeit in den kommenden Jahren
dramatisch ansteigen wird, insbesondere bei
Menschen mit Migrationshintergrund.®

GUTES PRAXISBEISPIEL
Street College

Das Street College-Projekt,?® das vom
Verein Gangway in Berlin organisiert
wird, bietet einen Freiraum fir individu-
elles und selbstbestimmtes Lernen. Es
verfolgt einen radikal bedarfs-, stéarkeno-
rientierten, und eigenverantwortlichen
Lernansatz. Die Studierenden bestim-
men das Kursprogramm und kénnen die
Inhalte ihren Interessen entsprechend
gestalten. Das Angebot richtet sich an
Studierende, die Diskriminierung und
Ausgrenzung erfahren haben, von psy-
chologischen Problemen betroffen sind,
in schwierigen sozialen Verhaltnissen
leben oder mit traumatischen Erfahrun-
gen zu k&mpfen haben. Zusétzlich zum
Erwerb beruflicher Kompetenzen wird
viel Wert auf die Reflexion persénlicher
Stéarken gelegt.

Trotz einiger Verbesserungen im vergange-
nen Jahr bei der Reprasentation von Frau-
en in Entscheidungspositionen von Politik
und Wirtschaft sind Frauen insbesondere auf
dem Arbeitsmarkt und zu Hause mit Nach-
teilen konfrontiert. In Deutschland waren
die Arbeitsplatze, bei denen Frauen uber-
durchschnittlich stark vertreten sind, d. h.
gering-qualifizierte, befristete und héausli-
che Arbeitspléatze, die ersten, die im Marz

24 OECD (2021) Education at a glance 2021 (Bildung auf einen Blick 2021): Germany (Deutschland): https://www.oecd-ilibrary.
org/sites/e4292276-en/index.html?itemld=/content/component/e4292276-en

25 Ibid.

26 Destatis Statistisches Bundesamt (2021) Arbeitslose in Deutschland insgesamt: https://www.destatis.de/DE/Themen/

Wirtschaft/Konjunkturindikatoren/Arbeitsmarkt/arb110.html
27 lbid.

28 FiBS (2020) Jugendarbeitslosigkeit in Deutschland in Krisenzeiten: htt

zialarbeit.news/wp-conten

loads/2020/10/FiBS_Forum_075_Jugendarbeitslosigkeit_in_Deutschland_final_erg.pdf

29 Street College-Projekt: https:/streetcollege.de/
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2020 aufgrund des Ausbruchs der Pande-
mie abgebaut wurden.*° Als MaBnahmen zur
Eindammung der Virusausbreitung beschlos-
sen wurden, waren der Kultur-, Bildungs- und
Pflegesektor davon am heftigsten betroffen
— all dies sind Bereiche, in denen Frauen die
Mehrheit der Arbeitskrafte ausmachen. Zum
Beispiel arbeiten 32 % der Frauen in Deutsch-
land im Bildungs- und Sozialwesen, gegentber
gerade einmal 9 % Mannern.®' Eine wichtige,
von der Regierung verabschiedete MaBnahme
zur Minderung der negativen Auswirkungen
der Krise war das Kurzarbeitergeld,* von dem
Frauen allerdings am wenigsten profitierten.
Da das Kurzarbeitergeld anhand der Arbeits-
stunden berechnet wurde, erhielten Perso-
nen, die in Teilzeit arbeiteten, weniger Geld. In
Deutschland sind 24 % Frauen in Teilzeit
angestellt, gegeniiber 4 % Méannern, d. h.,
dass Frauen mit einer sechsmal héheren
Wahrscheinlichkeit in Teilzeit arbeiten als
Manner.®® Der héhere Anteil an Teilzeitarbeit
von Frauen hangt mit ihren Tatigkeiten in der
Pflege und im Haushalt zusammen. Wé&hrend
72 % der in Deutschland lebenden Frauen
angeben, dass sie das tagliche Kochen und
die Arbeiten im Haushalt Ubernehmen, sa-
gen das nur 29 % der Manner von sich. Frau-
en in Deutschland sind zudem auch eher far
die Pflege élterer oder behinderter Menschen

sowie von Kindern verantwortlich.®* In Folge
verdienen 23 % der Frauen in Deutschland ein
Bruttogehalt von 1.999 € oder weniger, das
sind 10 Prozentpunkte mehr als der Wert von
13 % bei Mannern.%

Die Elternzeit wird in Deutschland durch das
Elterngeldgesetz®® geregelt. Der Betrag ent-
spricht 65 % oder 100 % des monatlichen Ge-
halts des Elternteils, das die Elternzeit in An-
spruch nimmt, und basiert auf der Lange der
Elternzeit, die bis zu 12 Monate betragen kann.
Wenn beide Elternteile mindestens zwei Mona-
te bezahlte Elternzeit nehmen, kann einer von
ihnen einen zweimonatigen Partnerschafts-
bonus erhalten, sodass ein Elternteil bis zu
14 Monate Elternzeit nehmen kann.*” Die deut-
sche Strategiegruppe begriBt diese MaBnah-
me, die Vater dazu ermutigen soll, in Elternzeit
zu gehen. Sie kritisiert jedoch Arbeitgeber, die
Manner davon abhalten, Elternzeit zu beantra-
gen, was haufiger auftritt. Das Hauptproblem
liegt nach Angabe der Strategiegruppe in den
fehlenden Betreuungseinrichtungen fur Klein-
kinder. Einen Kinderbetreuungsplatz zu finden,
wird immer schwieriger, meldet das Institut der
deutschen Wirtschaft (IW) in einer Studie,®®
nach der eines von sieben Kindern keinen
Platz in einer 6ffentlichen Betreuungseinrich-
tung erhalt.

30 Europaisches Parlament (2020) Prekéare Beschaftigung aus der Geschlechter- und Intersektionalitatsperspektive: https://www.

europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/662491/IPOL_STU(2020)662491_EN.pdf
31 EIGE (2021) Segregatlon and quality of work — Germany (Aufteilung und Qualitat von Arbeitsplatzen — Deutschland): https://

ige.eur . n lity-in 2021/domain/work/DE

32 Bundesmlmstenum fir Arbeit und Soziales (2020) Fragen und Antworten zu Kurzarbeit und Qualn‘merung ttps //Www.
DE/D 202 li File

33 Destatls Statistisches Bundesamt (2020) Kernerwerbstatlge in unterschledllchen Erwerbsformen nach sozmdemograﬂschen
Merkmalen und Wirtschaftsabschnitten: https://www.destatis.de/DE/Themen/Arbeit/Arbeitsmarkt/Erwerbstaetigkeit/Tabellen/atyp-

ische-beschaeftigung.html
34 EIGE (2021) Pflegetatigkeiten — Deutschland: htt

35 D.Hobler, S. Pfahl, A. Zucco (2020) 30 Jahre Deutsche Einheit, Glelchstellung von Frauen und Ménnern auf den Arbeitsmérk-
ten in West- und Ostdeutschland? — WSI Report Nr. 60: https: zz w.econstor. eu[handleﬁ()m9[22542;3

mfsfj

36 Gesetz zum Elterngeld und zur Elternzeit: htt
zeit-73806

37 EIGE (2021) Who is eligible for parental Ieave in Germany (Anspruchsberechtigte auf Elterngeld in Deutschland): https://eige.
r lications/who-eligible-parental-| rman

38 DW (2021) Germany with massive shortage in day care spots study finds (Laut Studie massiver Mangel an Kinderbetreuung-

splatzen in Deutschland): https: -
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Soziale Absicherung

und Inklusion

Die Preise fir Wohnraum und Mieten sind
der Strategiegruppe zufolge einer der Haupt-
grinde fur wachsende Ungleichheiten bei
den Lebensbedingungen. Die durchschnitt-
liche Miete stieg in den vergangenen sieben
Jahren kontinuierlich an. Die Miete fur einen
Quadratmeter eines neu errichteten Wohn-
raums betrug 2013 8 € und ist 2021 auf mehr
als 10 € angestiegen.® Haushalte mit niedri-
gem und mittlerem Einkommen finden haufig
keinen bezahlbaren Wohnraum, was sich an
den etwa 2 Millionen Menschen zeigt, die im
Winter 2020 ihre Wohnungen nicht angemes-
sen heizen konnten* sowie an der steigenden
Anzahl von Personen, die in Deutschland in
Uberbelegtem Wohnraum lebt, insbesondere
in den GroBstadten.*!

Um diese Probleme anzugehen, wurde in
Berlin die MaBnahme zur Mietenbegrenzung,
der sogenannte Mietendeckel, verabschie-
det.*? Dieser besteht im Wesentlichen aus
drei Regelungskomplexen fur Wohnungen,
die in den Geltungsbereich fallen: Mieten-
stopp, der verhindert, dass die Miete Uber die
zum Juni 2019 vereinbarte Miete steigt, eine

Mietenbegrenzung und ein gesetzliches Ver-
bot berhéhter Mieten. Die MalBnahme wurde
bereits 2015 in Berlin getestet und stellte sich
als wirksam heraus: In nur einem Monat san-
ken die Mieten um durchschnittlich 3 %.43

Der Mietendeckel hat jedoch viele Kontrover-
sen ausgeldst, und im Marz 2021 erklarte der
Zweite Senat des Bundesverfassungsgerichts
das Gesetz fir nichtig “ und gab an, dass es
mit der deutschen Verfassung, dem Grund-
gesetz, unvereinbar sei. Die Mieter mussten
daraufhin die Differenz zwischen der im Mie-
tendeckel festgelegten Obergrenze und der
vertraglich vereinbarten Miete zurlickzahlen.*

Das Armutsproblem hat sich in den vergange-
nen Jahren in Deutschland stetig verschéarft.
DarUiber hinaus wurde eine VergréBerung
des Wohlstandsgefalles verzeichnet, und die
Pandemie traf die armsten Menschen harter
als andere. Im Jahr 2021 sind 15 % der Men-
schen in Deutschland von Armut und 17 %
von sozialer Ausgrenzung bedroht.*® Diese

39 Statista (2021) Average rent price of residential property in Germany (Durchschnittlicher Mietpreis von Wohnraum in Deutsch-

land): https://www.statista.com/statistics/801537/average-rent-price-of-residential-property-in-germany/
40 Destatis Statistisches Bundesamt (2021) 2 Millionen Menschen in Deutschland konnten 2019 aus Geldmangel ihre Wohnung
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44 Bundesverfassungsgericht (2021) Beschluss vom 25. Mérz 2021: htt

Pressemitteilungen/DE/2021/bvg21-028.html
45 Berlin Stadtportal (2021) Berliner Mietendeckel —
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Zahlen sind besonders duster, da die Anzahl
der Personen, die von Armut gefdhrdet ist,
bereits seit einem Jahrzehnt steigt und durch
die Pandemie noch weiter verscharft wurde.*”
Am beunruhigsten ist, dass Personen, die in
Deutschland unter die Armutsgrenze gefallen
sind, nach Angaben des Statistischen Bundes-
amts sehr wahrscheinlich langere Zeit arm blei-
ben werden. Demnach sind 44 % der armen
Bevolkerung von dauerhafter Armut bedroht,
das ist eine Verdopplung der Zahl von 1998.48

Von der Pandemie Uberproportional stark be-
troffen waren weltweit Personen mit niedrigem
Einkommen, aber dies traf insbesondere auf
Deutschland zu. Gleichzeitig ist Deutschland,
zusammen mit Frankreich, das européische
Land, in dem Milliardare ihren Reichtum
am meisten gesteigert haben.* Parallel
dazu tritt Armut trotz Erwerbstatigkeit immer
haufiger auf. 2021 waren 10,6 % der Beschéf-
tigten in Deutschland trotz Arbeitsstelle von
Armut bedroht, % was negative psychosoziale
Auswirkungen zur Folge hatte. Das galt insbe-
sondere flr Selbststandige, alleinerziehende
Eltern — vor allem Frauen — und Menschen mit
Migrationshintergrund.®

Noch liegen keine umfassenden Daten zu
den Auswirkungen der Corona-Pandemie auf

die offentlichen Ausgaben im Jahr 2021 vor,
aber die Ausgaben der 6ffentlichen Hand in
Deutschland fur das Gesundheitswesen sind
2020 um etwa 3 % im Vergleich zum Vorjahr
angestiegen.®® In Jahren vor der Pande-
mie nahm der Anteil des BIP, der fiir die
Gesundheitsversorgung verwendet wird,
stetig zu.*® Dies reduzierte die Patienten-
auslagen** und fuhrte dazu, dass das Ge-
sundheitssystem besser auf den Umgang
mit der Pandemie vorbereitet war. In den
kritischsten Zeiten der Hospitalisierung von
Patientinnen und Patienten verabschiedeten
einige Bundeslander, darunter Bayern, Maf3-
nahmen, die Krankenhduser zur Kooperation
bei der Sicherstellung der Notfallversorgung
verpflichteten.®® Krankenhauser, die keine Co-
vid-19-Patienten behandelten, wurden aufge-
fordert, Personal bereitzustellen und andere
Krankenhauser zu entlasten, in dem sie Pa-
tientinnen und Patienten aufnahmen, die nicht
mit dem Virus infiziert waren. Zudem wurden
alle nicht notwendigen Behandlungen und
Operationen verschoben.

Abgesehen von der Corona-Pandemie berich-
tet die Strategiegruppe, dass der Zugang zur
Gesundheitsversorgung normalerweise jeder
Person gewahrt wird und die Krankenversiche-
rungsquote bei nahezu 100 % liegt. Dennoch
bestehen weiterhin Ungleichheiten zwischen
Menschen mit einer gesetzlichen Kranken-
versicherung (GKV) und einer privaten Kran-
kenversicherung (PKV). Durch diese Dualitat

47 Destatis Statlstlsches Bundesamt (2020) Schwellenwert Armutsgefahrdung und von Armut bedroht https://www.destatis.de/
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48 Destatis Statistisches Bundesamt (2021) Pressemlttellung Nr. 113 vom 10. Marz 2021 https://www.destatis.de/EN/
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55 European Observatory on Health Systems and Policies (2021) Policy responses for Germany (Europaisches Observatorium fir
Gesundheltssysteme und Gesundheltspolltlk (2021) Polmsche Antworten fur Deutschland) https://www.covid19healthsystem.org/
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kdnnen privat versicherte Patientinnen und Pa-
tienten — ca. 11 % der Bevolkerung®® — Warte-
zeiten umgehen, indem sie direkte begrenzte
Kosten selbst Ubernehmen. Daruber hinaus
gibt es Unterschiede zwischen den einzelnen
Bundeslandern, z. B. ist die Arztdichte in Ham-
burg doppelt so hoch wie in Brandenburg.%”

Bei der Gesundheitsversorgung sind Migran-
ten und Geflichtete nach wie vor von Diskri-
minierung betroffen. Der Aufenthaltsstatus ist
eine Voraussetzung fur den Zugang zur Ge-
sundheitsversorgung, und Sprachbarrieren
halten Menschen oft davon ab, eine entspre-
chende Behandlung ohne die Hilfe anderer
Personen zu erhalten.

Zivilgesellschatftliche

Freiraume

Die Pandemie stellte in ganz Europa die Ver-
einigungsfreiheit vor viele Herausforderungen,
aber die Strategiegruppe berichtet, dass die-
se in Deutschland im Verlauf des Jahres 2021
grundsatzlich geschitzt und ausreichend ge-
wahrt wurde. Viele Organisationen verzeich-
neten jedoch einen dramatischen Schwund
an Mitgliedern und Freiwilligen, die haufig nur
schwer wieder zu erreichen oder einzubin-
den sind, sodass die Organisationen weniger
Prasenz zeigen konnen. Hinzu kommt, dass
einzelne Organisationen der Zivilgesellschaft
aufgrund der Hygieneregeln oder Daten-
schutzvorgaben im Zusammenhang mit dem
digitalen COVID-Zertifikat der EU nach wie vor
Bedenken haben, Aktionen und geplante Ak-
tivitaten durchzufiihren. Die Strategiegruppe
beflirchtet, dass der Kitt, der die Gesellschaft
zusammenhalt, brockeln und somit das Her-
beifuhren von Solidaritat schwieriger machen
kénnte, wenn Teilen der Zivilgesellschaft Ub-
liche Dienste und Méglichkeiten zum Treffen
nicht mehr zur Verfigung stehen.

Der CIVICUS-Indikator, der die zivilgesell-
schaftlichen Freirdume in Europa beobachtet,
gibt an, dass diese in Deutschland offen sind.%®
Dennoch wird die Pressefreiheit zunehmend
bedroht und Angriffe auf Journalistinnen
und Journalisten haben zugenommen.%®
Im letzten Bericht des Europaischen Zentrums
fir Presse- und Medienfreiheit (ECPMF) wur-
de bestatigt, dass gewalttatige Angriffe 2020
einen Hoéchststand erreichten und 69 verifizier-
te Angriffe verzeichnet wurden.® Im Vergleich:
2019 wurden 14 Falle registriert.

Die Strategiegruppe berichtet, dass das In-
fektionsschutzgesetz®' zur Einddmmung der
Virusausbreitung teilweise die Versammlungs-
freiheit eingeschrankt hat, die in der deut-
schen Verfassung, dem Grundgesetz flr die
Bundesrepublik Deutschland®, festgelegt ist.
Die Einschrankung der Versammlungsfreiheit
wird von in Deutschland lebenden Menschen
als umstritten wahrgenommen, aber die Stra-
tegiegruppe bestatigt, dass friedliche Zusam-
menkUnfte weiterhin mdglich blieben.

56 OECD (2020) Das Deutsche Gesundheitssystem im internationalen Vergleich: https://blog.oecd-berlin.de/das-deutsche-ge-

ndheit
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58 CIVICUS (2021) Monitor Deutschland: https:/monitor.civicus.org/country/germany/
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Nationale Aufbau- und

Resilienzplane

Nach Angaben der deutschen Strategiegrup-
pe werden zivilgesellschaftliche Organisatio-
nen bei Regierungsberatungen in der Regel
mit einbezogen, und dies geschah auch 2020
und 2021. Die Hauptberatungen erfolgen je-
doch mit den Dachorganisationen, d. h. die Re-
gierung hat selten Kontakt zu kleineren Orga-
nisationen der Zivilgesellschaft, die jedoch viel
Grundlagenarbeit machen und sehr enge, di-
rekte Beziehungen zu den Menschen unterhal-
ten. Die Strategiegruppe fordert, dass eine
breite Vielfalt kleiner Strategiegruppen und
ehrenamtlicher Initiativen besser gehort
wird und mehr Raum und Plattformen fir
ihr Engagement erhalten, damit der zivile
und gesellschaftliche Dialog nicht nur mit
groBen Wohlfahrtsverbéanden gefiihrt wird.
Auch wenn das ehrenamtliche Engagement in
den Zeiten des Lockdowns in Deutschland und
in vielen anderen analysierten Landern sehr
wichtig war, hat sich die Regierung nach An-
gabe der Strategiegruppe nicht unbedingt auf

63 Deutscher Gewerkschaftsbund: https:/www.dgb.de/

diese Organisationen und ihre Aktivitaten kon-
zentriert. Viele Aktivitdten konnten aufgrund
der Corona-Regeln und des Lockdowns nicht
durchgefuhrt werden. Dennoch organisierten
Freiwillige in vielen Regionen vor Ort direkte
Nachbarschaftshilfe fir gefahrdete Personen.
Das bedeutet, dass Freiwilligenarbeit — eben-
so wie 6ffentliche Dienstleistungen — system-
relevant ist. Leider erhielt die Freiwilligenarbeit
jedoch nicht dieselbe Aufmerksamkeit und An-
erkennung in der Offentlichkeit.

Nach Angabe der Strategiegruppe wussten
kleinere Organisationen nicht von ihrer Még-
lichkeit der Teilnahme an den Gesprachen zur
Erarbeitung des nationalen Aufbau- und Re-
silienzplanes. Andere Organisationen berich-
teten dasselbe. Im Februar 2021 beklagte der
Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB), ¢ Uber-
haupt nicht in die Konsultation mit der Regie-
rung eingebunden worden zu sein.®*

64 Deutscher Gewerkschaftsbund (2021) Stellungnahme ttps //www dgb. de/++co++e7c8b2bc 714f-11eb-a1a2-001a4a160123/
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