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¢, Cémo puede la Unién Europea (UE) contribuir mejor a desarrollar
un espacio propicio para las OSC en Guatemala? ;Y como puede
la UE apoyar la realizacion de los derechos economicos y sociales,
en particular, el trabajo decente y la proteccién social para todos, en
consonancia con la aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas?

Liderado por el Movimiento por la Paz (MPDL), el actual Monitor de
Derechos Econdmicos y Sociales (ESRM) resume las opiniones de la red
SOLIDAR en Guatemala sobre como se pueden lograr estos objetivos.

DESCRIPCION

1. ACERCA DEL INFORME
DE SOLIDAR SOBRE LOS
DERECHOS SOCIALES Y
ECONOMICOS

En 2015, todos los Estados Miembro de las Naciones Unidas firmaron
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: un compromiso mundial
para transformar nuestro actual modelo de desarrollo econémico

en un modelo basado en el respeto por los derechos humanos y el
medioambiente. En 2017, con el objetivo de fomentar la coherencia
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politica para el desarrollo, el nuevo Consenso Europeo sobre Desarrollo
anuncié la armonizacion de las actividades de desarrollo de la UE y sus
Estados Miembro con la Agenda 2030. Segun SOLIDAR, la Agenda 2030
constituye un marco potente para:

1. Fomentar un modelo de desarrollo sostenible al servicio de la
mayoria, que haga de la consecucién plena de los derechos
humanos y medioambientales su principal objetivo;

2. la consecucion progresiva de los derechos econémicos y sociales,
a saber, el trabajo decente, la proteccion social y la libertad de
asociacion.

El informe de monitoreo de los derechos econdmicos y sociales
(ESRM, por sus siglas en inglés) es una herramienta desarrollada por
los miembros y socios de SOLIDAR dentro del marco del programa
«QOrganizando la Solidaridad Internacional» (OIS, por sus siglas en
inglés)' , financiado por la UE. El objetivo del ESRM es participar en un
dialogo estructurado con la UE, asi como contribuir a la programacion
de la UE para el periodo 2021-2027. Para ello, se recopilaran opiniones
y recomendaciones de las organizaciones de la sociedad civil sobre

la aportacion de las politicas y programas nacionales y europeos a la
consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular de:
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1 Una presentacion del programa OIS esta disponible en: https.//prezi.com/view/9zuxuivoqUSD3w1pG-
JSz
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Guatemala es la principal economia de América Central, por lo que
juega un papel importante en el desarrollo de las relaciones con la
region y la UE, asi como en la integracién regional. Debido a esto, la
Comisién Europea mantiene una cooperacioén con el pais de 166,8
millones de euros de ayuda para 2014-2020 destinada a fortalecer

la justicia y la seguridad, la mejora de la gestién presupuestaria,

la seguridad alimentaria, la ayuda a la juventud y el crecimiento
econdmico. Actualmente, la Comision financia proyectos destinados a
la defensa de derechos humanos, prevencion de desastres y desarrollo
socioeconémico.?

Poblacion® 16,858,333 (2020)

Producto Interno Bruto (PIB)* US$ 77.605 Billion

indice de desarrollo humano (IDH) y rango® 0.663 (127 de 189 paises)
Gasto publico total en proteccion social,
excluyendo la sanidad (porcentaje del PIB)® 1.3% (2020)
Puntuacion del desarrollo sostenible (actual)’ 59.9/100

(121 de 165 paises)

2 https://eeas.europa.eu/delegations/guatemala/1257/node/1257 _es

3 https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL ?locations=GT

4 https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD

5 http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/GTM

6 https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/
wems_817572.pdf

7 https://dashboards.sdgindex.org/profiles/guatemala
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La UE es el quinto destino de exportacion de Guatemala y el cuarto lugar en
importacién hacia Guatemala. El Acuerdo de Asociacion establece el libre
comercio entre Centro América y la UE, del que Guatemala también se beneficia.
Ademas, la UE es el principal donante (40%) de ayuda para la cooperacion al
desarrollo de Guatemala, con 12.000 millones de quetzales destinados des de
1996.8

La cooperacion de la UE y Guatemala esta basada en estrategias plurianuales,
por medio de las cuales se asignaron 187 millones de euros para la consolidacion
de la seguridad nacional y alimentaria, la seguridad y la justicia, asi como el
desarrollo econdmico sostenible para el programa de cooperacion bilateral de
2020.°

8 https.//eeas.europa.eu/delegations/guatemala/1257/node/1257 _es
9 https.//eeas.europa.eu/delegations/guatemala/1257/node/1257 _es
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3. DEFENSORES
DE DERECHOS
HUMANOS

Guatemala ha ratificado varios tratados y convenios internacionales para

la proteccién de los derechos humanos, especialmente los derechos de las
comunidades indigenas, derechos laborales, de las mujeres, derechos del nifio y
relacionados con el medio ambiente y el cambio climatico.

El estado ratifico el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales (1989), el
Tratado de la Organizacién Internacional (OIT) (1996), asi como la mayor parte
de los principales tratados internacionales e interamericanos de derechos
humanos. También acept? la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) (1987), aunque esta declaré al estado estar en incumplimiento
de 13 sentencias. Guatemala no ha reconocido la competencia del Comité para
la Discriminacion Racial para recibir denuncias individuales, asi como tampoco
ratificé la Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas
contra Desapariciones Forzadas.

Sin embargo, existen vacios en las instituciones nacionales, por lo que estos
mecanismos no son accesibles en la mayoria de los casos. Como consecuencia,
las normativas para la proteccion de las personas Defensoras de Derechos
Humanos (DDHs) no se implementan a nivel nacional, por lo que su cumplimento
es reducido. Es mas, la ONU y la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
han expresado su preocupacion por el deterioro de la situacion de proteccion de
derechos humanos en el pais."

Las personas Defensoras de Derechos Humanos (DDHs) han sido especialmente
expuestos a amenazas por parte de la policia en los ultimos afios, especialmente
para aquellos que estan mas expuestos.

10 https://madreselva.org.gt/wp-content/uploads/2021/07/Estudio-sobre-los-impactos-del-culti-
vo-de-la-Palma.pdf

11 https.//www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23435
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session46/Documents/A_HRC_46_74.docx

La Persecucion de Defensores de Derechos Humanos

Como narra un informe de Frontline Defenders, en 2020 15 DDHSs fueron
asesinados en Guatemala.'? Ademas, estos individuos que trabajan en
primera linea brindando apoyo a los grupos mas vulnerables se enfrentaron
a la estigmatizacion, ataques fisicos y otros riesgos para la salud dado el
contexto de la pandemia actual. Este fue el caso de una DDH y periodista,
a quién le fue hackeada su pagina de fans de Facebook, por lo que perdié
el control de su pagina en la que se subieron fotos intimas suyas. Ademas,
tuvo que enfrentarse a un intento de extorsion por otras fotos similares que
amenazaron en subir.'®

Anastasia Mejia, periodista y DDH indigena maya K’iche fue detenida durante

un mes y puesta bajo arresto domiciliario en octubre de 2021. Fue acusada de
“sedicion” y “ataque agravado” debido a su informacion y participacion en una

protesta pacifica el 24 de agosto en Joyabaj para la denuncia de la gestion de
los recursos en relacién a la COVID-19.™

Organizaciones de sociedad civil y DDHs han sido también expuestos a
agresiones por parte del gobierno para desarticular su organizacion y trabajo,
las cuales han sido cubiertas como ataques por parte de extorsionistas,
‘mareros’ o el resultado de accidentes.™

Asimismo, mujeres periodistas y DDHs que trabajaban con Prensa
Comunitaria y Ruda fueron acosadas durante su trabajo en de apoyo e
informacion acerca de las manifestaciones durante el Dia de Accion Global
por un Aborto Legal y Seguro. Perfiles falsos en las redes sociales se
utilizaron para intimidar y acosar a periodistas y DDHSs, con el objetivo de
silenciar y censurar sus mensajes.'®

12 https://www.frontlinedefenders.org/sites/default/files/global_analysis_2020_spanish_web.pdf
13 https://www.frontlinedefenders.org/sites/default/files/global_analysis_2020_spanish_web.pdf
14 https://www.frontlinedefenders.org/sites/default/files/global_analysis_2020_spanish_web.pdf
15 https://www.hrw.org/world-report/2021/country-chapters/guatemala#

16 https://www.frontlinedefenders.org/sites/default/files/global_analysis_2020_spanish_web.pdf
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Sin embargo, muchas personas DDHs han utilizado las redes sociales como e
mecanismos para la documentacién de violaciones de derechos humanos, asi
como una forma de proteccion o como plataformas a través de las cuales dar

a conocer su localizacién publicamente durante trabajos en zonas peligrosas.'”
Aunque la pandemia tuvo efectos negativos sobre los movimientos sociales, la
continuacién de protestas populares se extendié en 2020. Varias manifestaciones
pacificas fueron recibidas con el uso excesivo de la fuerza e incluso actos de
brutalidad por parte de la policia.'®

17 https://www.frontlinedefenders.org/sites/default/files/global_analysis_2020_spanish_web.pdf
18 https://www.frontlinedefenders.org/sites/default/files/global_analysis_2020_spanish_web.pdf
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= 4. ESPACIO PARA LA

SOLIDAS

SOCIEDAD CIVIL

La nueva Ley de Organizaciones No Gubernamentales (Decreto N° 04-2020), en
vigor desde el 21 de julio de 2021, impuso un control gubernamental sobre las
entidades sociales de Guatemala basado en la discrecionalidad y la arbitrariedad.
La reforma clasifica a las oenegés como “enemigo”, por lo que las organizaciones
sociales locales y entidades internacionales, incluyendo a la ONU, se opusieron

a su implementacion.'® Especialmente, la ley establece que “si una ONG

utiliza donaciones o financiamiento externo para alterar el orden publico, sera
inmediatamente cancelada”.

Los efectos de la implementacion de esta reforma han resultado en graves
limitaciones del trabajo de las entidades de la sociedad civil,° ya que permite al
Estado limitar el derecho de asociacién. Ademas, la normativa no proporciona
una definicion clara de las organizaciones que entran bajo su implementacion,
por lo que el proceso de registro para organizaciones es confuso y consiste en
un largo proceso burocratico.?! Asimismo, también ha establecido la facultad
para suspender al personal juridico de oenegés al poder ejecutivo, cuando éstas
realizan actividades consideradas en contra del "orden publico”.??

Los lideres de organizaciones sindicales también han sufrido persecucion.
Ademas, las organizaciones sindicales han tenido muchas complicaciones
para poder inscribirse en el registro y ser reconocidas. Estas complicaciones
burocraticas obstaculizan de forma constante la libertad sindical.

4.1. Desarrollo de capacidades de la sociedad
civil
La sociedad civil en Guatemala necesita especialmente apoyo en el

fortalecimiento de capacidades, de espacios de didlogo y cooperacion entre
ONGs, asi como la formacion de estas instituciones en registros financieros. Las

19 https://www.swissinfo.ch/spa/guatemala-gobierno_nueva-ley-de-ongs-en-guatemala-pone-al-pa%-
C3%ADs-en-riesgo-de-estado--autoritario-/46765586

20 https://coordinadoraongd.org/2020/02/nos-sumamos-a-las-ong-en-guatemala-alertamos-sobre-la-posi-
ble-limitacion-al-trabajo-de-las-entidades-de-la-sociedad-civil/

21 http://www.asies.org.gt/analizan-pros-y-contras-de-regulacion-de-ong/

22 https://www.frontlinedefenders.org/sites/default/files/global_analysis_2020_spanish_web.pdf
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organizaciones de trabajadores de la UE y la comunidad internacional deberian
abordar estas areas de forma prioritaria para fortalecer la sociedad civil en
Guatemala.

En 2019, el gobierno de Guatemala amenazé con la expulsion de instituciones
internacionales que llevasen a cabo trabajo relacionado con la proteccion de
derechos humanos. Esto llevd a una especial preocupacion en la comunidad
internacional debido al incremento en las violaciones de derechos humanos en
los afios recientes.?

Ademas, aquellos recursos que estaban destinados para el desarrollo del pais,
incluyendo la sociedad civil, han estado significativamente repartidos entre
gobernantes. Guatemala ha sufrido varios casos de corrupcion en los ultimos

afos, en los que oficiales en las tres ramas del gobierno se han visto implicados.

Esto ha llevado obstaculos para garantizar la responsabilidad y la justicia
incluyendo graves retrasos en tribunales debido a la intimidacion y la corrupcién
de jueces.?*

4.2. Cooperacion con el sector privado

Las organizaciones del sector empresarial en Guatemala tienen
influencia real en la toma de decisiones a nivel estatal, especialmente
sobre temas relacionados con sus intereses economicos. El sector
privado ocupa una silla con voz y voto en al menos 58 juntas directivas,
comisiones y comités en las diferentes instituciones estatales, por lo que
juegan un papel relevante en la formacion del sistema politico y legal
economico y politico.®

4.3. Participacion de la sociedad civil en la

23 https.://madreselva.org.gt/wp-content/uploads/2021/07/Estudio-sobre-los-impactos-del-culti-
vo-de-la-Palma.pdf
24 https://www.hrw.org/world-report/2021/country-chapters/guatemala#

25 https://www.plazapublica.com.gt/content/empresarios-con-poder-58-instancias-del-estado-en-las-que-

las-camaras-tienen-voz-y-voto
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formulacién de politicas

Bajo el articulo 17 del Cédigo Municipal, “las autoridades estén en
la responsabilidad de tomar en cuenta a las comunidades en la
planificacion, ejecucion y evaluacion de las politicas nacionales y
comunitarias”.

Aun asi, debido a la falta de conocimiento y educacion acerca de

los derechos a los que la poblacion y las organizaciones pueden
acceder y ejercer, estas normas se aplican de manera reducida. Como
consecuencia, la cooperacion con el gobierno es reducida. Es més, en
Guatemala no ha existido ningun acceso para la sociedad civil en la
formulacién de politicas publicas, espacios para didlogo o convocatorias
en los Ultimos afnos.2¢

Recomendaciones:

1. Establecer mecanismos para apoyar a la sociedad civil de manera
mas sostenible y eficaz, en particular para las personas defensoras
en riesgo de persecucion, amenazas o extorsion.

2. Reforzar la colaboracion entre la UE y las organizaciones de la
sociedad civil, sindicatos y periodistas para una mejor defensa de la
democracia y de los derechos humanos.

3. Garantizar el cumplimiento de los derechos humanos, laborales y
medioambientales del sector privado en el marco de los Acuerdos
de Comercio, en particular de las empresas europeas instaladas en
Guatemala.

26 https.//www.hrw.org/world-report/2021/country-chapters/guatemala#



5 TRABAJO DECENTE

ECONOMICO

"I Y PROTECCION
SOCIAL

5.1. Derechos fundamentales en el trabajo

El articulo 102 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
establece los derechos sociales minimos de la legislacion del trabajo.
Esto incluye el derecho a “condiciones econdmicas satisfactorias que
garanticen al trabajador y a su familia una existencia digna”, asi como la
prohibicion del trabajo de menores de 14 afios, especialmente aquellos
incompatibles con su capacidad fisica o que obstaculicen su formacion
moral.?’

Sin embargo, en Guatemala varias personas se ven forzadas a
trabajar durante largas horas por un sueldo minimo, como forma de
supervivencia. Ademas, muchos nifos también se encuentran en esta
situacion, por lo que limita su acceso a la educacion basica, dado

que no existe ninguna politica para la proteccion de la nifiez. Muchos
trabajadores se ven en condiciones injustas de trabajo, incluyendo
situaciones de maltrato y de falta de alimentacion.

Un ejemplo de estas practicas es el impacto de la expansion de
plantaciones de palma africana en comunidades indigenas campesinas
de Guatemala. En 2019 los municipios de La Libertad, Petén, Chisec

y Raxruha, Alta Verapaz, y, El Estor, e Izabal recibieron un especial
impacto causando multiples violaciones de derechos humanos que
degradd sus condiciones de vida, paz y bienestar.?

27 http://www.ine.gob.gt/archivos/informacionpublica/ConstitucionPoliticadelaRepublicade Guatemala.pdf
28 https.://madreselva.org.gt/wp-content/uploads/2021/07/Estudio-sobre-los-impactos-del-culti-
vo-de-la-Palma.pdf

5.2. Desigualdad social y pobreza

Es més, Guatemala sufrid un retroceso en su crecimiento de desarrollo
humano en 2020, segun estimaciones de la oficina nacional de desarrollo
humano de Guatemala. En el informe global (2020) Guatemala se ubica
en la posicién 127 de 189 paises evaluados.

Segun estimaciones del PNUD y del MIDES aproximadamente dos
tercios de la poblacién padecen privaciones multiples reflejadas en el
indice de pobreza multidimensional que evallua carencias que tiene la
gente en términos de salud, educacion, trabajo y alimentos. En particular
mas del 80% de la poblacién indigena se estima que subsiste en esta
condicion.?®

El caso de las Comunidades Indigenas en Guatemala

Aunque el pais ha tenido un crecimiento econémico en los ultimos
afos, la desigualdad en Guatemala se ha acentuado. Este es el
caso especialmente de las comunidades indigenas.

Alrededor de 80% de la poblacién indigena en el pais vivia en la
pobreza en 2018. Es mas, un 40% estaba en una situacion de
pobreza extrema, mientras que mas de la mitad de la nifiez en estas
comunidades sufria desnutricion cronica.*

La poblacién indigena también ha sufrido desplazamientos debido a
la expansion de la agroindustria en tierras originalmente indigenas.
Como consecuencia, las comunidades indigenas campesinas son
despojadas de sus tierras, como es el caso de las comunidades

en Sayaxché, Petén, Chisec y Fray Bartolomé de las Casas, Ixcan,
Polochic-Valle y Polochic-Sierra.®!

29 1: El informe nacional pendiente de publicarse
2: Ministerio de Desarrollo Social en Guatemala
3: Informe Nacional de Desarrollo Humano 2016, 2020 (inédito). MIDES 2019. indice de pobreza
multidimensional de Guatemala
30 https://elperiodico.com.gt/nacion/2018/09/15/guatemala-desciende-en-indice-de-desarrollo-humano/
31 IDEAR CONGCOOP, Fradejas Alonso Plantaciones Agroindustriales Dominacion y Despojo Indige-
na-Campesino, en la Guatemala del siglo XXI. Octubre 2011
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El gobierno invierte una suma muy reducida de recursos en las
comunidades indigenas en comparacién con las inversiones
dedicadas a comunidades no indigenas, quienes han sufrido

debido al aumento de la desigualdad social y econémica.®?

La falta de acceso a la educacion también es alarmante en

estas comunidades. Alrededor de la mitad de la nifiez de estos
pueblos no estan escolarizados. Las nifias indigenas son las mas
afectadas por esta situacion, ya que solo reciben dos anos de
estudios, mientras que las nifias no indigenas reciben seis afos de
escolarizacion.®

Recomendaciones:

1. Establecer mecanismos especificos para reforzar el papel de los
sindicatos en los dialogos y consultas con la UE.

2. Condicionar las ayudas directas bilaterales al cumplimiento de las
normas internacionales del trabajo de la OIT.

3. Promocionar la participacion de las comunidades indigenas y sus
representantes en los diferentes espacios de dialogo social entre la
UE y Guatemala.

32 . https://madreselva.org.gt/wp-content/uploads/2021/07/Estudio-sobre-los-impactos-del-culti-
vo-de-la-Palma.pdf
33 https://madreselva.org.gt/wp-content/uploads/2021/07/Estudio-sobre-los-impactos-del-culti-
vo-de-la-Palma.pdf
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T 6. ACCESO
M3 UNIVERSAL A LA
SALUD

Guatemala ha ratificado tratados internacionales de derechos humanos
como el Convenio N2 161 sobre los servicios de salud en el trabajo de
la OIT, la Convencién de los Derechos del Nifio, y la Convencion de las
Personas con Discapacidad entre otros, que incluyen obligaciones para
la proteccién de derechos basicos, incluyendo el derecho a la salud.®*

De acuerdo con el Articulo 93 de la Constitucion Politica de la Republica,
todos los ciudadanos tienen “derecho a la salud sin discriminacién
alguna”.® Como lo establece el Articulo 88 “todas las comunidades
tienen el deber y derecho de participar en la planificacién y la evaluacion
de los sistemas y programas de salud”.®® Ademas, "el Estado esta
obligado a garantizar la participacion de todas las comunidades en la
planificacion, ejecucién y la evaluacion en los programas de salud y la
fiscalizacion social”, como lo describe el Decreto 9097.%

Sin embargo, los recursos destinados al sector sanitario se han visto
significativamente reducidos, lo cual ha supuesto complicaciones
adicionales debido a la actual pandemia de COVID-19. Asi mismo, la
regulacién de medidas de seguridad sanitaria se ha visto comprometida,
ya que el registro de fallecimientos por COVID-19 no se puede mantener
actualizado de manera adecuada ya que muchos han fallecido en sus
hogares y no bajo cuidado sanitario. Debido a esto, la inversién estatal
de Guatemala en servicios de salud es una de las mas bajas de América
Latina, ya que hay una alarmante falta de infraestructuras, personal y
medicamentos necesarios.

34 https://madreselva.org.gt/wp-content/uploads/2021/07/Estudio-sobre-los-impactos-del-culti-
vo-de-la-Palma.pdf

35 http://www.ine.gob.gt/archivos/informacionpublica/ConstitucionPoliticadelaRepublicade Guatemala.pdf
36 http://www.ine.gob.gt/archivos/informacionpublica/ConstitucionPoliticadelaRepublicade Guatemala.pdf
37 https://saludjalapa225.files.wordpress.com/2015/12/cefbfbddigo-de-salud.pdf

Especialmente las comunidades indigenas se han visto afectadas, dado
que no tienen acceso a la salud primaria. Es més, el gasto publico para
cubrir las necesidades basicas de los pueblos indigenas es menos

de la mitad que la cantidad dedicada para el resto de la poblacién de
Guatemala, lo que lleva a una profunda discriminacion por parte de las
instituciones nacionales.

Recomendaciones:

1. Apoyar a la sociedad civil en la creacion de leyes que tomen en
cuenta las necesidades de la salud de la poblacién de forma efectiva

Fortalecer los procesos de formulacién de politicas que beneficien a
la poblacion y la salud publica de Guatemala

SALUD
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