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»Aby [zielona] transformacja byta
skuteczna, musi by¢ rowniez
sprawiedliwa i akceptowalna

dla wszystkich.”’

Artur Sobon, Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Majatku
Panstwowego i Pethomocnik
Rzadu ds. Transformacji
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Ze wzgledu na intensywnos¢  rozwoju
przemystowego w ostatnich dziesigecioleciach
Polska jest i pozostaje jednym z gtéwnych
europejskich emitentéw gazéw cieplarnianych
i czastek statych do atmosfery. Dopiero w wyniku
zainicjowanej w 1989 r. transformacji spoteczno-
gospodarczej decydenci zwrdcili uwage na
rozwigzanie tych problemoéw srodowiskowych. Po
aktywnym udziale w negocjacjach dotyczgcych
miedzynarodowych porozumien w sprawie zmian
klimatu, Polska przyjeta swojg pierwszg krajowg
polityke ochrony Ssrodowiska w 1990 r., a takze
ratyfikowata Konwencje w sprawie zmian klimatu
i Protokét z Kioto odpowiednio w 1994 r. i 2002
r., zobowigzujgc sie do redukcji emisji gazow
cieplarnianych w latach 2008-2012 o 6% w
porownaniu z rokiem bazowym.?2

Przystapienie Polski do UE w 2004 r. miato istotny
wptyw i dodatkowo uksztattowato strategiczne i
polityczne podejscie Polski do kwestii zwigzanych
ze S$rodowiskiem i zmianami klimatycznymi,
poniewaz od tego czasu kraj ten zaostrzyt swoje
zielone zobowigzania i byt zaangazowany w
przyczynianie sie do osiggniecia celéw UE w
zakresie klimatu i energii, a takze brat udziat w
negocjacjach klimatycznych ONZ we wspotpracy z
innymi cztonkami bloku — w tym przyjmowat nowe
wspolne cele w zakresie emisji na lata 2013-2020
po wprowadzeniu poprawki dauhanskiej.?

Jednym z najwazniejszych dokumentow polityki,
ktéry obecnie kieruje dziataniami adaptacyjnymi
w Polsce jest Polska Krajowa Strategia na rzecz
Dostosowania do Zmian Klimatu do 2020 roku z
perspektywa do 2030 roku (NAS 2020).* Zostato
to przyjete w 2013 roku i stanowi ,pierwszy krok w
kierunku okreslenia dtugoterminowej wizji adaptacji
do niekorzystnych skutkéw zmian klimatycznych”
w kraju.® Ponadto w 2017 r. rzad zatwierdzit
sredniookresowg strategie rozwoju — Strategie
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) na
okres do 2020 r. (w tym perspektywe do 2030
r.)® — ktéra wpisuje sie w ramy przyjetego w 2009
r. przez Polske Krajowego Systemu Zarzadzania
Rozwoju.” SOR, ktérego gtownym celem jest
stworzenie warunkéw do wzrostu dochodow
polskich mieszkanicéw, przy jednoczesnym
zapewnieniu wzrostu spojnosci w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i
terytorialnym, przewiduje® z Kkolei opracowanie
dziewieciu strategii realizacji swoich celow, z
ktérych ostatnig jest Polityka Energetyczna Polski
do 2040 r. (PEP2040),° ktéra zostata zatwierdzona
przez polski rzad na poczatku 2021 r.

PEP2040 ma odpowiedzie¢ na ,najwazniejsze
wyzwania, przed ktorymi stoi Polska, aby pokryc
zapotrzebowanie na energie w najblizszych
adziesiecioleciach” i jest silnie powigzany z
Krajowg Politykg Ochrony Srodowiska 2030
— najwazniejszym dokumentem strategicznym
w obszarze $rodowiska i gospodarki wodnej,
ktoéry przektada zapisy SOR na dziatania w tych
dziedzinach - oraz ze Strategig Zréwnowazonego
Rozwoju Transportu 2030, w odniesieniu do
redukcji emisji CO2 i zanieczyszczen oraz tzw.

Karski, L., 2012. Prawo klimatyczne w Polsce: W kierunku ogdlnego rozporzadzenia. DOI:10.4337/9781781002780.
3  Instytut Ochrony Srodowiska, Paristwowy Instytut Badawczy, 2019. Dziatania i wyzwania dla ochrony klimatu w Polsce — krotkie omdwienie.
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9 Przyjecie PEP2040 uchylito Polityke Energetyczng Polski do 2030 z roku 2009 oraz Strategie Bezpieczerstwa Energetycznego i Srodowiska
— Perspektywa do 2020 z roku 2014. Zrédto: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, 2021. Polityka energetyczna Polski do 2040 roku.
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niskiej emisji.'"" Ponadto PEP2040 jest réwniez
bezposrednio powigzany ze strategia rozwoju
kapitatu ludzkiego, strategia rozwoju kapitatu
spotecznego i strategig ,wydajnego i nowoczesnego
panstwa”, ktore stanowig tto dla PEP2040."

Polityka energetyczna Polski do 2040 roku jest
zgodna z Narodowym Planem Energetyczno-
Klimatycznym (KPE) na lata 2021-2030 z 2019
roku,’®* a jej zapisy majg zosta¢ wzmocnione
inwestycjami i dziataniami politycznymi
przewidzianymi w Krajowym Planie Odbudowy i
Odpornosci (KPK)."* Ten — przedtozony przez kraj
do Komisji Europejskiej w celu uzyskania dostepu
do unijnego instrumentu Next Generation, dzieki
ktéremu Polska moze otrzymac 35 970 mid euro w
formie dotacji i pozyczek — przewiduje interwencje
i inwestycje w pieciu obszarach priorytetowych,
w tym w zakresie odpornosci i konkurencyjnosci
gospodarki, zielonej energii oraz ograniczenia
zuzycia energii, transformacji cyfrowej, opieki
zdrowotnej i mobilnosci — przy czym zielony
filar ma otrzymaé najwiekszy udziat (prawie 40%)
inwestycji. W chwili pisania tego dokumentu
Komisja Europejska wcigz jednak negocjowata
zatwierdzenie polskiego KPRP w zwigzku z
obawami dotyczacymi praworzgdnosci w tym
kraju.®

Mimo ze Polska poczynita duze postepy
w oddzielaniu wzrostu energetycznego od
wzrostu gospodarczego, zwiekszajgc swoéj PKB
siedmiokrotnie od lat 90. XX wieku, jednoczesnie
zmniejszajgc  swojg energochtonnosé o 56%,

kraj ten nadal pozostaje jednym z najbardziej
energochtonnych i zaleznych od wegla krajow
w Europie, gdzie utrzymanie blisko 90 000
osob zalezy bezposrednio od sektora
weglowego.'®

W tym wzgledzie Artur Sobon, sekretarz stanu
w Ministerstwie Majgtku Panstwa w Polsce
oraz Petnomocnik Rzadu ds. Transformacji
Przedsiebiorstw Energetycznych i Gérnictwa
Weglowego, podkreslili, ze ,aby [zielona]
transformacja byta skuteczna, musi byc¢ rowniez
sprawiedliwa i akceptowalna dla wszystkich.
Dilatego tez jego skutki, zwtaszcza spoteczne,
muszg by¢ brane pod uwage od samego poczatku,
a wszystkie moZliwe instrumenty muszg byc
stosowane w celu ich ztagodzenia.”""

Juz w 2018 roku kraj zobowigzat sie do
kontynuowania Sprawiedliwej Transformacji i
wspétpracy z miedzynarodowymi partnerami w
tym zakresie, czego przyktadem jest Deklaracja
Solidarnosci i Sprawiedliwej  Transformacii
Slgska,’® przedstawiona w Katowicach w tym
samym roku. W rzeczywisto$ci zacheca ona
panstwa do uznania spotecznych aspektow
dziatan w zakresie zmiany klimatu za kluczowe dla
pomysinej transformacji sektora energetycznego.
Zobowigzania Polski w Katowicach byly jednak
niejednokrotnie krytykowane przez dziataczy jako
Jylko pozory”, gdyz w tamtym czasie kraj ten
nie miat Zzadnego planu ani harmonogramu
zamykania kopaln wegla.'

Jednym z pierwszych i najwazniejszych krajowych
dokumentéw strategicznych, w ktérym podijeto
temat Sprawiedliwej Transformacji, jest Polski

11 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, 2021. Polityka energetyczna Polski do 2040 roku.
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Narodowy Plan Energetyczno-Klimatyczny z
roku 2019 na lata 2021-2030. W rzeczywistosci
przedstawia to zintegrowane podejscie do
wdrozenia pieciu wymiaréw unii energetycznej
— a mianowicie dekarbonizacji, wydajnosci
energetycznej, bezpieczenstwa energetycznego,
wewnetrznego rynku energii, badan, innowaciji
i konkurencyjnosci - oraz wymienia Srodki
majgce na celu zapewnienie ,sprawiedliwej
transformacji  energetycznej” w ramach
komponentu dotyczacego dekarbonizacji. W
planie podkreslono w szczegdlnosci znaczenie
zajecia sie spotecznymi wymiarami zielonej
transformacji, zwlaszcza w  regionach
gornictwa weglowego w Polsce, kitdre bedag
najbardziej dotkniete transformacja: w obszarze
polityki  zatrudnienia, ktdry jest najbardziej
centralny w rozdziale Sprawiedliwa transformacja,
PNPEK przewiduje podjecie dziatan, wspieranych
przez specjalne fundusze UE, w celu tworzenia
wysokiej jakosci miejsc pracy i zapewnienia
podnoszenia kwalifikacji pracownikow, a takze
promowania nowych inicjatyw w zakresie
zatrudnienia i nowych przedsigbiorstw, przy
jednoczesnym utrzymaniu dialogu z partnerami
spotecznymi.?°

Bardziej wdrazajgce podejscie do sprawiedliwej
transformaciji mozna réwniez znalez¢ w najnowszej
polityce energetycznej polskiego rzadu do
2040 r. (PEP2040).2" Dokument ten w rzeczy
wistosci obejmuje ,,Sprawiedliwg transformacje”
jako pierwszy z trzech gtéwnych filaréw,
wokot ktorych zbudowana jest strategia — obok
~bezemisyjnego systemu energetycznego” (filar
) i ,Dobrej jakosci powietrza” (filar Ill) — i definiuje
~oprawiedliwg transformacije” jako ,,zapewnienie
nowych mozliwosci rozwoju dla regionow
i spotecznosci najbardziej dotknietych
niskoemisyjng transformacja energetyczng,
przy jednoczesnym tworzeniu nowych
miejsc pracy i budowaniu nowych gatezi
przemystu, ktore uczestniczg w transformacji

20 2019, Polski Narodowy Plan Energetyczno-Klimatyczny na lata 2021-2030.

sektora energetycznego.” W tym wzgledzie
PEP2040 przyznaje, ze konieczne jest wdrozenie
specjalnych programéw rozwoju dla tych regionow
i ochrona pracownikéw najbardziej dotknietych
dekarbonizacjg gospodarki, i w tym celu przewiduje
opracowanie, we wspotpracy ze spotecznosciami
lokalnymi, przedsiebiorstwami i spoteczenstwem
obywatelskim, planu restrukturyzacji goérnictwa
dla Polski oraz krajowego planu sprawiedliwej
transformaciji, a nastepnie odpowiednich planéw
terytorialnych na kolejnym etapie.

Sprawiedliwa Transformacja (JT)
w Narodowym Planie Odbudowy
i Odpornosci Polski oraz Funduszu JT

Plan Odbudowy i Zapewnienia Odpornosci
PolskiopierasienaplanachPEP2040iNECP2021-
2030 i wspomina o Sprawiedliwej Transformaciji,
gtéwnie w odniesieniu do tych strategii i dostepu
Polski do Funduszu Sprawiedliwej Transformaciji,
przypominajac, ze Sprawiedliwa Transformacja
(Just Transition, JT) bedzie jednym 2z
filarow finansowania zielonej transformacji
gospodarki w  Polsce, ktéra zostanie
osiggnieta gtéwnie dzieki wsparciu unijnego
Mechanizmu JT.22

Polski Narodowy Plan Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci - Komponenty

Zielona energia i zmniejszenie zuzycia energii

Transformacja cyfrowa

Wydajny, dostepny i wysokiej jakosci system

ochrony zdrowia

https://climate-laws.org/geographies/poland/policies/poland-s-national-energy-and-climate-plan-for-2021-2030

21 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, 2021. Polityka energetyczna Polski do 2040 roku.
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Polska, jako najwiekszy odbiorca JTF sposrod
wszystkich krajow UE, ma korzystaé z 3,5 mid
euro z budzetu JTF. Kwota ta ma by¢ skierowana
do niektorych regionow weglowych  Polski
najbardziej dotknietych transformacjg, wstepnie
okreslonych przez Komisje Europejska (KE) jako
Gérny Slagsk, Wielkopolska Wschodnia i podregion
Watbrzyski — waznym warunkiem otrzymania
wsparcia z Funduszu jest jednak dostarczenie
przez rzad harmonogramu zamkniecia kopalnh
do 2030 roku Ilub deklaracja znacznego
ograniczenia produkcji wegla w tych regionach.
Polski rzad starat sie wynegocjowac¢ przydziat
srodkéw rowniez na pozostate cztery obszary
kraju, jednak w przypadku regionu Turowa
- gdzie rzad w kwietniu 2021 r. przedtuzyt
koncesje na wydobycie wegla brunatnego do
2044 r. - KE odméwita udzielenia wsparcia,
podczas gdy negocjacje nad regionami todzi,
Lublina i Matopolski Zachodniej wcigz trwajg.
Ponadto w przypadku Slaska Komisja zgodzita
sie udzieli¢ wsparcia, mimo 2ze proces
gaszenia kopali wegla kamiennego bedzie
roztozony na prawie 30 lat, ze wzgledu na fakt,
ze jest to obecnie najwiekszy region weglowy
w Europie. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze
Komisja bedzie wymagata przyspieszenia

dekarbonizacji w tym obszarze. Ponadto w regionie
zagrozony jest réwniez przydziat Srodkéw z
Funduszu, poniewaz na Slasku nadal planowana
jest budowa nowych kopaln, co - zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami — powinno wykluczy¢
region ze wsparcia z JTFE W tym zakresie
organizacje publiczne zainteresowane tg kwestig
zwrécity sie w czerwcu 2021 r. do Marszatka
Wojewddztwa Slgskiego o podjecie dziatan w
zakresie zabezpieczenia srodkéw unijnych.23

Jedli chodzi o tres¢ Terytorialnych Planéw
Sprawiedliwej Transformacji, na podstawie
oceny opublikowanej w pazdzierniku 2021 r. i
przeprowadzonej przez Bankwatch Network we
wspotpracy z Polska Zielong Siecig, wiekszos$é
planéw obejmuje niektére interwencje
poswieconepromowaniurozwojuzawodowego,
szkolenia zawodowego i przekwalifikowania
pracownikéw dotknietych transformacja, a
takze inwestycje w duze przedsiebiorstwa i
MSP w celu utrzymania i tworzenia nowych
mozliwos$ci zatrudnienia. Jednoczesnie wydaje
sie, ze w niektdrych planach brakuje pewnych
elementéw  zwigzanych z  konsekwencjami
zielonej transformaciji dla zatrudnienia, jak np. w
przypadku Wielkopolski Wschodniej i Gornego

23 Bankwatch Network, 2021. Sprawiedliwa transformacja w Polsce — przeglad terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji z szesciu regionow
weglowych. https://bankwatch.org/publication/just-transition-in-poland-an-overview-of-territorial-just-transition-plans-from-six-coal-regions
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Slaska: ten ostatni przyktadowo nie wspomina
0 strukturze wiekowej oséb zatrudnionych
w sektorze gbérniczym, a tym samym nie
przewiduje interwencji opartych na wieku w celu
ztagodzenia skutkéw zielonej transformacii;
wydaje sie réwniez, ze w TJTP wojewddztwa
tédzkiego brakuje konkretnej wizji tego, co
bedzie stanowito przewage konkurencyjng
regionu po zaprzestaniu dziatalnosci kompleksu
gorniczo-energetycznego i ,mafo  uwagi
poswigca szczegdtowym  rozwigzaniom w
zakresie tworzenia nowych miejsc pracy,

Na?® podstawie raportu Bankwatch Network
oraz Polskiej Zielonej Sieci, dialog spoteczny
w kontekscie przygotowan Planéw
Terytorialnych Sprawiedliwej Transformacji
znacznie sie roéznit w poszczegdlnych
regionach. Plany poddano otwartym
konsultacjom spotecznym w pieciu regionach,
w réznych formach - w tym spotkaniach,
warsztatach i pisemnych oswiadczeniach, a
we Wschodniej Wielkopolsce - ktdra jest
»liderem sprawiedliwej transformacji w
Polsce” - zaobserwowano ,prawdziwie
partycypacyjny i przejrzysty proces”, w’
ktérym ,uwzgledniono zgtoszone uwagi i ktéry
miat realny wptyw na ksztatt Planu.” Natomiast
winnych obszarach, np. w wojewddztwie
tédzkim i lubelskim, ,,zauwazalny byt brak
udziatu organizacji ekologicznych i wielu
innych organizacji spotecznych w procesie
tworzenia TJTP”.

W przypadku regionu Slaskiego, o czym
Swiadczg badania naukowe przeprowadzone
przez Nowakowska, Rzence i Sobol (2021),

stymulowania przedsiebiorczosci, przyciggania
inwestorow  oraz wspierania lokalnych
pracodawcow | pracownikow.” Wreszcie, plan
terytorialny JT  wojewodztwa  lubelskiego
LW niewielkim stopniu zwraca uwage na
kwestie wspierania gornikdbw odchodzacych
z gornictwa”, nie opisujac kierunku przysztego
rozwoju regionu i branz oraz nie przedstawiajac
pomystow na programy przekwalifikowania
gornikbw i pracownikow  przedsiebiorstw
zwigzanych z gérnictwem.?*

»,Skala inicjatyw podejmowanych w ramach
procesu socjalizacji procesu JT |[...] byta
bogata, zroznicowana | dedykowana wielu
grupom odbiorcow”, jednak jej podejscie nie
~gwarantowato jakosci procesu.” Ponadto uczeni
wskazali, Ze ,,oprocz zaproszonych przez Urzad
Marszatkowski uczestnikow, okofo 300 o0sdéb
reprezentujacych rézne srodowiska probowato
zaangazowa¢ sie w proces socjalizacji
Slgskiego JT”, ale ,w badaniach zidentyfikowano
niewystarczajgcy udziaf, zwtaszcza
przedstawicieli gmin, przysztych pracodawcow,
zwigzkow zawodowych, stuzb zatrudnienia,
regionalnych  organizacji  obywatelskich |
samorzadu gospodarczego.” ,Zaskakujacy’,
podkreslili, ,byt brak aktywnosci, zwtaszcza
ze strony zwigzkéw zawodowych gornikow,
ktdre przytaczyty sie do rozmow w poZniejszym
terminie”, podczas gdy duze podmioty z sektora
energetycznego i motoryzacyjnego przytaczyty
sie do procesu konsultacji. Podobnie w
procesie sprawiedliwej transformacji brakowato
szerokiego dialogu spotecznego w regionie
Betchatow (czes¢ wojewddztwa 16dzkiego),
gdzie podejmowane inicjatywy konsultacyjne
miaty charakter ,incydentalny” i nie stanowity
swystarczajacego impulsu do rozpoczecia
kompleksowej debaty publicznej”.?°
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