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Peisajul politicii roméanesti in ceea ce
priveste clima si tranzitia ecologica

Dupa caderea regimului comunist, Romania,
la fel ca Polonia, a trecut printr-o perioada de
transformari majore in economia sa pe parcursul
anilor 1990 si s-a alaturat angajamentelor
internationale de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera, prin intermediul ratificarii CCNUSC in
1994 si a Protocoluluide la Kyoto in2001." Aderarea
la UE in anul 2007 a oferit un nou impuls pentru
noi reforme politice si economice, iar in prezent
UE ramane principalul motor al legislatiei cu privire
la mediu si clima din Roménia, desi tara a adoptat
0 pozitie pasiva cu privire la discutiile referitoare
la politica in domeniul climei si al energiei la
nivelul UE.2

in timpul fazei de aderare la UE, Romania a avut
doar o Strategie Nationalda pe termen scurt cu
privire la schimbarile climatice si un Plan National
de Actiune pentru perioada 2005-2007, ale
caror obiective au fost stabilirea conformitatii cu
angajamentele internationale si unele masuri
voluntare de reducere a intensitatii emisiilor de
dioxid de carbon in economie, adaptarea la
efectele schimbarilor climatice si participarea la
mecanisme flexibile, fara a afecta competitivitatea
economiei.®

Aceasta strategie a fost actualizata in conformitate
cu Strategia Nationala cu privire la Schimbarile
Climatice pentru perioada 2013-2020, pentru a
integra diverse abordari sectoriale si, mai tarziu,

in conformitate cu cea mai recentd Strategie
nationald cu privire la schimbarile climatice si la
cresterea ecologica cu emisii reduse de dioxid de
carbon pentru perioada 2016-2030. Aceasta din
urma este impartitd in doud sectiuni — atenuarea
emisiilor de gaze cu efect de sera si adaptarea la
schimbarile climatice — si stabileste obiectivul de a
crea o serie de politici pentru a indeplini obiectivele
de reducere cu 40% a emisiilor de gaze cu efect
de sera pentru 2030 in raport cu nivelurile din 1990
si de a imbunatati cu 27% eficienta energetica,
precum siin ceea ce priveste adaptarea, pregatirea
pentru a aborda efectele schimbarilor climatice
cu care se confruntd deja, cum ar fi inundatiile
fluviale si costiere, precum si cresterea incidentei
secetei.*

Angajamentul Romaéaniei pentru o dezvoltare
durabila a economiei si societali sale este
evidentiat, de asemenea, in Strategia nationala
de dezvoltare durabila 2013-2020-2030, care
urmareste sa asigure durabilitatea sectoarelor,
prin intermediul integrarii dezvoltarii lor economice
cu angajamentele cu privire la emisii.® Strategia
s-a actualizat ulterior prin intermediul unui nou
document — Strategia de dezvoltare durabila a
Romaniei 2030 - ¢ pentru a indeplini obiectivele
Agendei 2030 a ONU.

De asemenea, un al treilea instrument de
politica relevant in domeniul politicii cu privire la
mediu si schimbari climatice in Roménia este
Strategia energetica a tarii, care, pentru perioada
2007-2020, a propus modernizarea sectorului
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energetic, cresterea inovarii si utilizarea surselor
regenerabile.” Cea mai noua Strategie — pentru
perioada 2019-2030 si cu perspectivd pentru
2050 - se concentreaza in schimb pe
imbundtatirea eficientei energetice in tara si pune
bazele Planului National Integrat pentru Energie
si Clima (PNESC) 2021-2030,2 ale carui obiective
sunt structurate de-a lungul dimensiunilor uniunii
energetice a UE.

Cel mai recent si relevant document elaborat
de catre Guvernul Roméniei cu privire la clima si
mediu este, in cele din urma, Planul National
de Redresare si Rezilienta 2021, care a fost
aprobat de catre UE in septembrie 2021. Planul,
care va fi finantat prin granturi in valoare de 14,2
miliarde EUR si imprumuturi in valoare de 14,9
miliarde EUR, este construit in jurul a 6 piloni - (1)
tranzitia ecologica, (2) transformarea digitala,
(3) cresterea inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii, (4) coeziunea sociala si teritoriala,
(5) sanatatea si rezilienta economica si
sociala, precum si (6) urmatoarea generatie
— si dedica 41% din bugetul sau obiectivelor
climatice, prevazand reforme si investitii axate pe
modernizarea cailor ferate, mobilitatea urbana,
productia de energie curata, eficienta energetica a
cladirilor si biodiversitatea si protectia mediului.®

Dupa cum au subliniat Heilmann si colaboratorii
(2019), tranzitia echitabila nu joaca, in general,
un rol in dezbaterile despre schimbarile
structurale din sectorul industrial din Romania,
iar tara nu are o strategie de tranzitie justa

pe termen lung si nici nu a avut, pana in 2021, un
plan de eliminare treptata a carbunelui.®

Romaénia continua sa inregistreze unele dintre
cele mai ridicate rate de intensitate a emisiilor
de dioxid de carbon si de saracie energetica
din UE, carbunele reprezentidnd aproximativ
o treime din mix-ul energetic si bucurdndu-se
de un sprijin politic puternic." In conformitate cu
un studiu academic recent, eliminarea treptata a
carbunelui ar duce la o ,pierdere de aproximativ
25% din instalatiile actuale de productie ale {arii
si de pana la 40% daca hidrocarburile sunt vizate
in cadrul Acordului Verde”.?> Se preconizeaza ca
acest fapt va crea presiuni economice si sociale
semnificative in regiunile afectate din cauza
specializarii inguste si dependentei ridicate fata
de extractia carbunelui si, in conformitate cu
estimarile Eurostat, pierderile cumulate de locuri
de munca in sector pana in 2030 ar putea fi intre
3000 si 6000 de locuri de munca in vest si intre
6000 si 15000 de locuri de munca in regiunile
din sud-vest,’® afectdnd 1in special judetele
Hunedoara si Gorj, care angajeaza 90% din
forta de munca a intregii tari in sectorul minier.™

Consecintele sociale severe pe care se
preconizeaza ca le va produce eliminarea treptata
a carbunelui, ar putea explica reticenta indelungata
a guvernului roman in legatura cu angajarea tarii
in raport cu termenul limita de eliminare a
carbunelui. Acesta din urma a fost, de fapt,
anuntat abia in 2021, ca parte a Planului
National de Redresare si Rezilienta al tarii,
care promite ca productia de energie electrica
pe baza de carbune se va incheia pana in
2032. Cu toate acestea, intr-un interviu din 9 iunie
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2021, ministrul romén al energiei a atenuat aceste
angajamente, declarand ca tara nu intentioneaza
de fapt sa renunte la tot carbunele, ci doar la
carbunele superior, care reprezintd doar 2% din
mix-ul energetic al Roméaniei.'®

S-a subliniat faptul ca& ,ambivalenta guvernului
roman cu privire la data de eliminare treptata a
cdrbunelui este foarte problematica, deoarece
impiedica intr-adevar planificarea solida la nivel
local”: regiunile carbonifere roménesti si-au
prezentat deja Planurile Teritoriale de Tranzitie
Echitabila catre Ministerul European de Investitii
si Proiecte, la sféarsitul lunii mai 2021, planuri care
ar trebui sa le permita sa acceseze Fondul
de Tranzitie Echitabila pus la dispozitie de
catre UE, dar numai daca intr-adevar se pune
in aplicare o transformare care sa elimine
carbunele.®

La fel ca alte documente nationale de politica
cu privire la clima si mediu, Planul National
de Redresare si Rezilientda al Romaniei nu
mentioneaza in mod explicit conceptul de tranzitie
echitabila si nici nu include masuri pentru a asigura
punerea sa in aplicare in tara, desi dispozitiile
generale pentru promovarea incluziunii sociale si
combaterea inegalitatilor care ar putea rezulta din
actiunile PNRR sunt incluse in ultimii trei piloni ai
Planului.

Se poate spune ca cel mai important aspect al
Planului, care este legat de tranzitia echitabila, este
angajamentul deja mentionat de eliminare treptata
a carbunelui — un element-cheie pentru definirea
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procesului de tranzitie catre o economie neutra din
punct de vedere climatic si un pas necesar pentru
programarea unor resurse suplimentare in cadrul
mecanismului de tranzitie echitabilda.’”” Romania
este, de fapt, al treilea cel mai mare beneficiar
al UE in ceea ce priveste resursele Fondului
de tranzitie echitabila al UE, urmand sa
primeasca 1,95 miliarde de euro din bugetul
total al FTE."®

Ministerul Roman pentru Proiecte UE a fost infiintat
de catre Guvernul Romaniei ca autoritate principala
in implementarea si coordonarea dezvoltarii
PTTE-urilor in Romaénia, asigurdnd transparenta
si implicarea tuturor partilor interesate implicate.
in plus, Ministerul pentru Proiecte UE a
instituit Programul Operational de Tranzitie
Echitabila pentru urmatoarea perioada
de finantare a bugetului UE, in vederea
eficientizarii banilor care vor veni in tara din
Fondul de Tranzitie Echitabila.'

Cu sprijinul Comisiei Europene, s-au identificat
doua zone ca fiind principalii beneficiari
ai investitiillor FTE, si anume sub-regiunile
Valea Jiului si Rovinari/Turceni, care sunt
situate Tn judetele Hunedoara si Gorj, din cauza
dependentei lor puternice fata de extractia
carbunelui si de productia de energie pe baza
de carbune, precum si din cauza consecintelor
probabile grave cu care se vor confrunta
regiunile ca urmare a transformarii ecologice.
Totodatd, judetele Dolj, Galati. Prahova si Mures
sunt, de asemenea, eligibile pentru a beneficia de
FTE, deoarece un numar semnificativ al fortei de
munca din aceste zone este angajat in productia
de energie electrica si termica pe baza de
combustibili fosili sau in productia intensiva de
energie siinindustria grea (produse chimice, ciment
pentru prelucrarea metalelor, ingrasaminte etc.),

care toate sunt sectoare care se preconizeaza
ca vor suferi modificari semnificative legate de
tranzitia energetica necesara.?

in vara anului 2021 s-au efectuat consultéri publice
pentru definirea PTTE-urilor. Un prim proiect al
planului pentru judetul Hunedoara, de exemplu, a
estimat ca eliminarea treptata a carbunelui superior
va duce la concedierea a 4 000 de angajati din
centralele termice si din zonele miniere, prin
urmare, in PTTE-uri s-au propus masuri de
protectie sociald, cum ar fi salariile compensatorii
si reducerea varstei de pensionare, desi acestea
nu reprezinta o solutie viabila pentru personalul
mai tanar care se poate reintegra mai usor pe piata
muncii.?!

Cu toate acestea, incertitudinea cu privire la
angajamentul guvernului roméan fata de etapa
finala a eliminarii tuturor tipurilor de carbune
lasa in prezent aceste regiuni intr-o mare
incertitudine cu privire la modul de planificare
a dezvoltarii lor viitoare ca economie si
societate.
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