ESPANA

“Para tener éxito, la transicion
ecoldgica también debe ser justa
y proteger a los ciudadanos”’

Pedro Sanchez,
Presidente del Gobierno de Espaia

1 Breaking Latest News, 2021. Sdnchez: “Our green transition to be successful must be fair’.
https://www.breakinglatest.news/world/sanchez-our-green-transition-to-be-successful-must-be-fair/
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Espana representa el 9 % de las emisiones totales
de gases de efecto invernadero de la UE, con el
sector del transporte como el mayor emisor del
pais, que genera el 27 % de los GEl, seguido de
la industria energética con una cuota del 16 % de
las emisiones. El sector energético redujo sus
emisiones en un 57 % durante el periodo de
2005-2019, lo que ha contribuido fuertemente a la
reduccién total de emisiones del pais en un 25 %,
y esto convierte a Espafia en o de los paises con
mejores resultados en comparacion con la
media de la UE.2

Ellogro de estos avances en Espafia ha sido posible
gracias a una agenda climatica que, con el paso
de los anos, es cada vez mas ambiciosa y que se
haconvertido enuntema crucial en el debate publico
y politico. En particular, con la llegada de Cristina
Narbona en 2004 como Ministra de Medio Ambiente
en el Gobierno del Partido Socialista (PSOE), se
produjo el primer intento para incorporar las
cuestiones climaticas y de Transicién Justa
en las politicas gubernamentales. Con el apoyo
del movimiento medioambiental y de los sindicatos,
Narbona modernizo las politicas medioambientales
y climdticas, aplicando el Protocolo de Kioto
mediante la institucionalizacién del dialogo social
tripartito para la reduccion de emisiones en los
sectores industriales.® Ademas, también lidero la
elaboracion del primer Plan Nacional de Adaptacién
al Cambio Climatico del pais para el periodo 2006-
2020, constituyendo el marco general de referencia
para la coordinacion entre las administraciones
publicas en relacion con las actividades de
evaluacion de los impactos, la vulnerabilidad y la
adaptacioén al cambio climatico.*

2 EPRS, 2021. Climate action in Spain: Latest state of play.

Sin embargo, debido a la resistencia de las fuerzas
politicas e industriales tradicionales y a la crisis
de 2008, el enfoque de las politicas climaticas y
medioambientales no se afianzé de forma efectiva
hasta una década después, con la creacion del
Ministerio para la Transicion Ecolégica® en 2018 y
la aprobacién del Marco Estratégico de Energia y
Clima en 2019.% El Gobierno presento este ultimo
como «una oportunidad para la modernizacion de
la economia espanola, la creacion de empleo, el
establecimiento de una posicion de liderazgo de
Espana en las tecnologias y energias renovables que
dominaran la proxima década, el desarrollo de las
zonas rurales, la mejora de la salud de las personas
y del medio ambiente y la justicia social». El Marco
Estratégico esta destinado a movilizar mas de 200
millones de euros de inversion privada y publicay se
compone de tres instrumentos politicos principales:
la Ley de Cambio Climaticoy Transicion Energética,’
adoptada en mayo de 2021, que hace que el objetivo
de reducir las emisiones de GEIl en un 23 % para
2030 con respecto a los niveles de 1990 y de lograr
la neutralidad climatica del pais para 2050 sea
legalmente vinculante; el Plan Nacional Integrado
de Energia y Clima (PNIEC) para 2021-2030,%
presentado a la UE en enero de 2020, que actua
como la herramienta de planificacion estratégica
nacional para alcanzar los objetivos mencionados
y que, junto con la Estrategia de Descarbonizacion
a Largo Plazo, también permite a Espana cumplir
con los requisitos politicos del Reglamento de la
UE 2018/1999 sobre la gobernanza de la Unién
de la Energia y de la Accion por el Clima; y la
Estrategia de Transicion Justa,® aprobada en
noviembre de 2020, que pretende abordar los
aspectos sociales de la transicidn ecoldgica.

Estas politicas también se complementan
con ofra serie de estrategias y planes que ha
desarrollado Espafia para guiar sus ambiciones

https.://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI%282021%29690579

3 Nieto, J. and Baratech, L., 2021. Coronavirus Recovery and Just Transition in Spain: A Unique Opportunity. European Green Journal.
https://www.greeneuropeanjournal.eu/coronavirus-recovery-and-just-transition-in-spain-a-unique-opportunity/

4 El Mundo, 2006. Narbona presenta al Consejo de Ministros el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.

https://www.elmundo.es/elmundo/2006/10/06/ciencia/1160143253.htm|

5 Nieto, J. and Baratech, L., 2021. Coronavirus Recovery and Just Transition in Spain: A Unique Opportunity. European Green Journal.
https://www.greeneuropeanjournal.eu/coronavirus-recovery-and-just-transition-in-spain-a-unique-opportunity/

6  Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, n.d.. Marco Estratégico de Energia y Clima: Una oportunidad para la modernizacion de la

economia espanola y la creacion de empleo.

https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/participacion-publica/marco-estrategico-energia-y-clima.aspx
Climate Change and Energy Transition Law (7/2021). https://www.boe.es/eli/es/l/2021/05/20/7

Integrated National Energy and Climate Plan for 2021-2030.

https://climate-laws.org/geographies/spain/policies/spain-s-integrated-national-energy-and-climate-plan-for-2021-2030

9  Ministry for Ecological Transition and the Democratic Challenge, 2020. Just Transition Strategy.

https://www.transicionjusta.gob.es/common/ETJ_ENG.pdf
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ecoldgicas y climaticas, como el Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico para 2021-
2030" y la Estrategia de Economia Circular de
2030, que «sienta las bases para impulsar un nuevo
modelo de produccion y consumo en el que el valor
de los productos, los materiales y los recursos
se mantenga en la economia durante el mayor
tiempo posible». Ademas, el pais también ha
desarrollado una Estrategia contra la Pobreza
Energética' para el periodo 2019-2024, y en 2021
lanzé una Estrategia Nacional de Infraestructura
Verde®, que aborda uno de los principales
problemas para la conservacion de la naturaleza
en Espafa, como es el deterioro y la fragmentacion
de los ecosistemas y sus servicios.

Por ultimo, la transformacién ecoldgica también
tiene un papel predominante en el Plan Nacional de
Recuperacion y Resiliencia de Espana (PNR)™ que
pretende acelerar aun mas la transicion ecolégica
en el pais. De hecho, méas del 40 % de los 69 500
millones de euros del plan se invertiran en diversos
proyectos relacionados con la sostenibilidad y
la lucha contra el cambio climatico, superando
el objetivo de gasto del 37 % establecido en
el Reglamento del Mecanismo Europeo de
Recuperacion y Resiliencia.

¢ Qué papel tiene la Transicion
Justa en el marco actual?

Espana es uno de los paises mas avanzados de
Europa en lo que respecta a tratar cuestiones
de Transicidon Justa en el debate y la politica
nacional.

10 Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030.

En 2018, cuando la gran mayoria de las minas
de carbon (tradicionalmente el carbéon ha sido
una de las principales fuentes de generacion de
electricidad en Espafa) se cerraron en virtud de
un Plan de Cierre de Minas de Carbon elaborado
por el Gobierno, éste consiguié llegar a un acuerdo
historico™® con los sindicatos y las empresas
mineras del carbén, en el que se prometieron
«prejubilaciones, ceses y otras medidas sociales
para los trabajadores, asi como 250 millones de
euros para apoyar iniciativas empresariales y de
desarrollo en esas regiones hasta 2023».'® Mas
recientemente, en 2020, también se firmd otro
«Acuerdo para la Transicion Justa de las Centrales
Térmicas de Carbdn»", en el que se establece
que las centrales de carbdén restantes, antes
de poder cerrarse, deben recibir la autorizacion
del Gobierno, y la solicitud de cierre debe ir
acompafiada de unos planes de Transicion Justa
para apoyar a los trabajadores y a los territorios
afectados.'

No obstante, el mayor avance en materia de
Transicion Justa hasta la fecha ha sido Ila
aprobacion de la propia Estrategia de Transicion
Justa'® de Espana en 2020, que forma parte de su
Marco Estratégico de Energia y Clima, desarrollado
poco después de la creacion del Ministerio para
la Transicion Justa, cuyo responsable establecio
una alianza con el Director General de la OIT y se
comprometié a aplicar las Directrices de la OIT
sobre Transicion Justa en el pais.®

Estrategia de Transicion Justa de Espana

La Estrategia de Transicion Justa de Espana,
que se sometid a un proceso de consulta publica

https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/30042021-Plan_Recuperacion_%Z20Transformacion_%20Resiliencia.pdf

11 2030 Circular Economy Strategy.

https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/strategies/espana-circular-2030-new-circular-economy-strategy-futurosostenible-spain

12 National Strategy Against Energy Poverty 2019-2024.

https://www.energypoverty.eu/publication/national-strategy-against-energy-poverty-2019-2024

13 Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas.
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/infraestructura-verde/Infr_verde.aspx

14 2021, Plan Nacional de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/30042021-Plan_Recuperacion_%Z20Transformacion_%20Resiliencia.pdf

15 Acuerdo Marco para una Transicion Justa de la Mineria del Carbon y Desarrollo. Sostenible de las Comarcas Mineras para el periodo 2019-2027.
https://www.transicionjusta.gob.es/common/Acuerdo_Marco_para_una_transicion_justa_de_la_mineria_del_carbon_2019-2027.pdf

16 Europe Beyond Coal, 2020. Saying Adios to Coal. Lessons on Just Transition From Spain. https://beyond-coal.eu/2020/12/10/saying-adios-to-coal/

17 Agreement for a Just Transition for Coal Power Plants: Jobs, Industry and Territories.
https://www.miteco.gob.es/es/transicion-justa/acuerdoporunatransicionenergeticajustaparacentralestermicasencierreen_tcm30-509583.pdf

18 Europe Beyond Coal, 2020. Saying Adios to Coal. Lessons on Just Transition From Spain. https://beyond-coal.eu/2020/12/10/saying-adios-to-coal/

19 Ministry for Ecological Transition and the Democratic Challenge, 2020. Just Transition Strategy.

https://www.transicionjusta.gob.es/common/ETJ_ENG.pdf

20 Green European Journal, 2021. Coronavirus Recovery and Just Transition in Spain: A Unique Opportunity.
https://www.greeneuropeanjournal.eu/coronavirus-recovery-and-just-transition-in-spain-a-unique-opportunity/
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antes de aprobarse, esta principalmente centrada La Transicion Justa en el Plan Nacional de
en «apoyar la transformacion de los sectores  Recuperacion y Resiliencia y el Fondo de
economicos y generar y proteger el empleo»*  Tiansicion Justa
y presenta una serie de objetivos, entre ellos
el de asegurar «que las personas y los  gj pien la Estrategia de Transicion Justa esta
territorios aprovechen las oportunidades de la  destinada a complementar las medidas
transicion ecoldgica sin dejar a nadie atras»y  previstas en el PNIEC espafiiol para 2021-2030,
garantizar el aprovechamiento de la igualdad |5 estrategia es también una parte fundamental
de oportunidades para las mujeres, los del] Plan Nacional de Recuperaciéon y
grupos vulnerables y las zonas rurales.” Resiliencia?* (PNR) del pais. El plan, que cuenta
con un presupuesto de 69 500 millones de euros,
El' principal mecanismo de aplicacion de la  ge divide en cuatro ejes principales, que estan
Estrategia de Transicion Justa son los Convenios  gjineados con las prioridades establecidas por
de Transicion Justa, que son planes integralesde  g| Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia: la
actuacion territorial que se estipularan en aquellas  transicion ecoldgica, la transformacion digital, la

—

regiones en las que la transicion energética y  cohesion social y territorial y la igualdad de género;
ecolégica pueda ocasionar dificultades a las v estos se reflejan en diez objetivos politicos, el
empresas y a la actividad econdmica. Estos, tercero de los cuales esta especialmente dedicado
que negociard y firmara el Ministerio para la 5 fomentar una «Transicién Energética Justa e
Transicion Ecologica y el Reto Demografico,  |nclusivas.
otras administraciones publicas locales, asi como
actores de la sociedad civil, empresariales y =0
sindicales de la regién en cuestion, tendran como () @‘
principal objetivo «el mantenimiento y la creacion de 7,
actividad y empleo en la zona mediante el apoyo a Transicién Transformacion  Cohesién social Igualdad

. P ecoldgica digital y territorial de género
sectores y grupos en riesgo, el establecimiento de 1 L 1
poblacion en los territorios rurales y el fomento de la
diversificacion y la especializacion coherentes Ay {%}
con el contexto socioecondmico»* Ademas, la  FESSSSEEEREREE e
formulacion de estos convenios contara con el ;ff;:::ﬁﬁ;:&“f;:tﬁ:fﬁ: . [ =it
apoyo de un Instituto de Transicion Justa, [ vill vm\ x|
especialmente creado en el marco de la Estrategia —é ‘% *}T ....muIII
de Transicion Justa para proporcionar asistencia Pty R —
técnica en estos procesos. e

vulnerabilidades mas urgentes, la Estrategia de  de Espafia - Pilares y objetivos politicos

Transicion Justa prevé la posibilidad de crear

Planes de Accién Urgentes que complementen EI componente 10 del tercer objetivo politico

los Convenios de Transicion Justa. Uno de estos  esta dedicado por completo a la Estrategia de

Planes de Accién, cuya elaboracion ya esta  Transiciéndusta,yreconoceque«latransformacion

prevista en la Estrategia, es el Plan de Accidn de la mineria del carbon en las ultimas décadas

Urgente para Comarcas del Carbény Centrales  ha fenido repercusiones muy importantes sobre

en Cierre, que se dirigira especialmente a los el empleo en las regiones afectadas», y que «el

territorios afectados por el cierre de las centrales. efecto del cierre de la mineria se ha visto agravado
por el cierre de las centrales térmicas», que dan
empleo directamente a 3300 personas, ademas

21 Ministry for Ecological Transition and the Democratic Challenge, 2020. Just Transition Strategy.
https://www.transicionjusta.gob.es/common/ETJ_ENG.pdf

22 Ministry for Ecological Transition. The Just Transition Strategy within the Strategic Energy and Climate Framework.
https://www.miteco.gob.es/es/transicion-justa/etj-english_tcm30-508314.pdf

23 Ibidem.

24 2021, Plan Nacional de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/30042021-Plan_Recuperacion_%20Transformacion_%Z20Resiliencia.pdf
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de afectar a otros 10 000 empleos indirectos de las
zonas donde se encuentran. «El objetivo de este
componente», como se afirma en el PNR, «es
minimizar el impacto econémico y social de
la transicion hacia una economia verde y baja
en carbono» a través de reformas, incluyendo la
aplicacion de Convenios de Transicion Justa en las
zonas de transicion energética, y de inversiones
en Transicién Justa, que consisten en un conjunto
de acciones destinadas a reducir el impacto de
la crisis de la COVID-19 y la vulnerabilidad ante
contingencias, asi como a contribuir a la cohesion
social y territorial de las zonas marcadas por la
transicion energética. Por ultimo, el componente
de la Estrategia de Transicion Justa del PNR, que
cuenta con un presupuesto global de 300 millones
de euros, también se compromete a prestar
especial atenciéon al impacto de la transicion
en las mujeres y a garantizar la igualdad de
oportunidades en el ambito energético. Para
ello, prevé la puesta en marcha de un programa
piloto de formacién para mujeres en las areas de la
energia, la seguridad hidrica y el medio ambiente,
la instalacién y el mantenimiento de energias
renovables (edlica y fotovoltaica), la restauracion, la
gestion medioambiental y la rehabilitacion integral

y energética de viviendas, con el fin de darles la
posibilidad de obtener certificaciones reconocidas
que faciliten su insercion laboral en sectores
tradicionalmente muy masculinizados.

Cabe mencionar también que la Estrategia de
Transicion Justa del PNR, con su objetivo para
implementar Convenios de Transicion Justa,
también se actualiza paralelamente con la
definicion del Plan Territorial Espafiol para
acceder al Fondo de Transicion Justa de la UE,
para cuya elaboracion Espafa podra beneficiarse
de la experiencia y la metodologia de trabajo de
los Convenios de Transicién Justa previamente
negociados.® De hecho, Espafa tiene asignados
791 millones de euros de financiacion en virtud del
Mecanismo de Transicion Justa que, siguiendo el
consejo de la Comisién Europea, se prevé que se
destinen a las regiones de Andalucia, Aragon,
Asturias, Castilla y Ledn y Galicia, que son las
mas afectadas por el cierre de las centrales térmicas
de carbon.2® En Asturias, por ejemplo, ya esta en
marcha la definicion de una «Estrategia para una
transicion energética justa», cuyo borrador?” ya se
ha publicado y estuvo sometido a consulta publica
hasta finales de mayo de 2021.

25 Plan Nacional de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, Componente 10, Estrategia de Transicion Justa.
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/05052021-Componente10.pdf

26 ElIMundo, 2021. Los paises de la UE aprueban el Fondo de Transicion Justa de 17.500 millones.
https://www.elmundo.es/ciencia-y-salud/medio-ambiente/2021/06/07/60be410a21efa0f7458b45dd.html

27 Estrategia de Transicion Energética Justa de Asturias - Borrador. https://www.faen.es/tpi/estrategia-de-transicion-energetica-justa-de-asturias/
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Espafia se cita a menudo como un modelo a
seguir por otros paises en cuanto al dialogo
social entre la sociedad civil y el Gobierno en el
contexto de la Transicion Justa. En particular,
el acuerdo histérico para una Transicion Justa
para los trabajadores del carbdn alcanzado en
2018 entre el Gobierno socialista y los sindicatos,
la Federacion de Industria de Comisiones
Obreras (FI-CCOOQ), la Federacion de Industria,
Construccién y Agro de la Union General de
Trabajadores (FICA-UGT) y la Federacion de
Industria de la Unién Sindical Obrera (FI-USO),
se considera un caso ejemplar de dialogo
social exitoso para garantizar una Transicion
Justa para los trabajadores afectados en las
regiones carboniferas de Espafia. Como destaco
Carlos del Barrio Quesada, responsable de
Politica Sectorial y Sostenibilidad de CC. OO,
el debate colectivo y la coordinacion entre los
distintos grupos sindicales fueron clave para
llegar al acuerdo.?®

Sin embargo, con respecto a la formulacion de la
Estrategiade TransicionJustay el Plan Nacional de
Recuperacion y Resiliencia, segun la informacion
recogida por SOLIDAR de ECODES (una
organizacion espafiola que trabaja para acelerar
la transicion hacia una economia verde, inclusiva
y responsable y miembro de la Oficina Europea
de Medio Ambiente (OEMA), una organizacién
asociada a SOLIDAR), el didlogo social no parece
haber estado tan bien estructurado ni haber sido
tan eficaz. De hecho, ECODES informé que
solo pudieron participar en la formacion de la
Estrategia de Transicion Justa de forma muy
puntual y con formatos de participacion muy
rigidos, y siempre en entornos virtuales. Incluso
teniendo en cuenta las limitaciones asociadas
a la situacion de la pandemia, ECODES
argumenté que el proceso de participacion
publica deberia haber sido mas largo y
estar mejor estructurado. Ademas, también
informaron de su impresién de que incluso
cuando el Gobierno consulté a la sociedad

civil, escuchd
poco a |las
OSC, y apenas
tuvo en cuenta
las propuestas realizadas para mejorar la
Estrategia de Transicion Justa.

eCores

tiempo de actuar

Ademas, con respecto al PNR, ECODES destaco
que, al igual que otras ONG, evaluaron y
formularon propuestas de mejora del plan
en el debate publico, como por ejemplo,
sugirieron anadir objetivos concretos e hitos
temporales para los 30 proyectos clave e
numerados en el PNR, asi como dar mas
importancia, junto a la transiciéon tecnol6gica
y normativa, a la transicion cultural, esencial
para garantizar la consecuciéon de un
estilo de vida mas sostenible basado en la
responsabilidad conjunta frente al cambio
climatico.*® Sin embargo, el Gobierno no
organiz6 ningun proceso participativo
formal o estructurado para involucrar a la
sociedad civil en la toma de decisiones
sobre el plan.

A partir de estas experiencias, ECODES subrayé
que, de cara al futuro, el Gobierno espanol
deberia establecer procesos participativos
mejor estructurados, dedicandoles el tiempo
suficiente y con dinamicas y metodologias
basadas en la creacion conjunta y colectiva.

SOLIDAR esta de acuerdo en que la participacion
de la sociedad civil en la formulacion vy
aplicacion de las politicas de Transicion
Justa sigue siendo crucial para el éxito de las
reformas ecolégicas y sociales. Por ello, nos
solidarizamos con ECODES y otras OSC
y sindicatos espafoles y apoyamos su
peticion para que el Gobierno espanol
establezca mejores procesos de
participacion con respecto a la toma de
decisiones sobre la Agenda de Transicion
Justa y el Plan de Recuperacion del pais.
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