SVERIGE

“Klimatomstdallningen dr inte bara
méjlig, den medfér ocksa enorma
maojligheter. Mojligheter att bygga
bdttre samhdllen. Men bara om vi
ser till att formandet av en hallbar

vdrld dr en rdittvis process
som gynnar alla”’

Stefan Lofven,
f.d. statsminister
i Sverige

1 Regeringskansliet, 2021. Tal av statsminister Stefan Léfven vid FN:s klimatkonferens COP26..

https://www.government.se/speeches/2021/11/speech-by-prime-minister-stefan-lofven-at-un-climate-change-conference-cop26/
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Sverige rankas som det land som presterar bast i
2021 ars Climate Change Performance Index,? som
utvarderar och jamfér klimatskyddet i 57 1ander och i
EU, somtillsammans starférmeran90% av utslappen
av vaxthusgaser i varlden. Landet har ocksa de nast
lagsta koldioxidutslappen per bruttonationalprodukt
(BNP) bland medlemslanderna i Internationella
energirddet (IEA) (efter Schweiz) och de nast
lagsta koldioxidutslappen per capita (efter Mexiko),
delvis pa& grund av att det har den lagsta andelen
fossila branslen i sin primara energiférsdrjning
bland IEA-medlemmarna, och delvis pa grund av att
dess energianvandning i allménhet ar effektiv,
till stor del tack vare den breda anvéndningen av
el och fjarrvarme.®

Landets framgadng i att avsevart minska sitt
koldioxidavtryck &r resultatet av dess ambitiésa
energi - och klimatpolitik. | sitt ramavtal om
energipolitken 2016 satte* Sverige som mal att
uppnd en nettoekonomi utan koldioxidutslapp
senast 2045 och att uppna en 100-procentig
andel foérnybar energi i elproduktionen senast
2040. | ramavtalet faststélldes ocksa ett mal
om en minskning av energiintensiteten med
50 % (TPE per BNP) fran 2005 till 2030 och en
minskning av vaxthusgasutsldppen med 70 %
inom transportsektorn fran 2010 till 2030.5

Ar 2017 antog Sveriges riksdag ocksa den
viktigaste klimatreformen i landets historia,
namligen en klimatpolitisk ram® som skisserar
Sveriges strategi for att uppfylla Parisavtalet.
Den bestar av tre huvudpelare: en uppsattning

D O AN W N

Miljé — och energidepartementet. Den svenska klimatpolitiska ramen.

nya klimatmal, en klimatlag och ett klimatpolitiskt
rdd. De nya klimatmalen gar langre an EU:s
klimatneutralitetsmal fér 2050 och dess nuvarande
energi — och klimatmal f6r 2030, dar Sverige inte
bara férbinder sig att vara koldioxidneutralt till 2045
och att anvanda 100 % férnybar energi till 2040,
utan ocksa att minska utslappen av vaxthusgaser
inom sektorer som’ inte ingar i EU:s system for
handel med utslappsratter med minst 63 % till 2030
och minst 75 % till 2040, jamfért med 1990 ars
nivaer. Samtidigt syftar klimatlagen till att reglera
regeringens klimatpolitiska arbete, inklusive dess
Overgripande mal och hur det ska genomféras, och
faststéller att regeringen vart fjarde ar ska utarbeta
en klimatpolitisk handlingsplan fér att beskriva hur
klimatmalen ska uppnads, samt att lagen kraver
att regeringen lagger fram en klimatrapport varje
ar i sitt budgetforslag. Slutligen inrattades det
klimatpolitiska radet som en myndighet i form
av ett oberoende tvarvetenskapligt expertorgan
som har till uppgift att utvardera hur regeringens
overgripande politik ar férenlig med de klimatmal
som beslutats av riksdagen och regeringen.®

Pa grundval av de mal som tagits fram som ett
resultat av energiutskottets arbete och arbetet
med den klimatpolitiska ramen samt offentliga
samrad, sa utarbetade Sverige ocksa sin
integrerade nationella energi och klimatplan
(INECP) under 2019 — for att félja EU:s férordning
2018/1999 Governance of the Energy Union and
Climate Action — och presenterade ar 2020 sin
strategi for cirkular ekonomi® i syfte att paskynda
landets 6vergangtill hallbarhet, dar dess karnvisionar
att bygga ett “samhélle dar resurser anvénds
effektivt i giftfria cirkuldra fléden och ersétter nya
material.”
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Nyligen, i maj 2020, lade Sverige fram sin nationella
aterhamtnings - och resiliensplan och' ansdkte
om att f& 34 miljarder kronor (3,2 miljarder euro)
i bidrag frdn instrumentet NextGenerationEU.
Planen férutser 30 reformer och investeringar
inom fem olika omraden - daribland 1) miljo,
2) utbildning, 3) digitalt, 4) den demografiska
utmaningen och det finansiella systemets
integritet samt 5) tillvéxt och bostadsbyggande
— dar miljdaterhdmtning ska fa 40 % av den
totala investeringsbudgeten."

Som framhélls i en akademisk studie fran 2021
om Just Transition i Sverige, s anvands termen
réttvis 6vergang’ séllan i svenska nationella
och regionala klimat - och energistrategier,
férutom | dokument som é&r kopplade till den
europeiska Just Transition-mekanismen. Faktum
ar att “det finns mycket fa offentliga policyer
och policydokument som underséker de
socioekonomiska konsekvenserna av den
gréna évergangen i landet”."?

Landsorganisationen i Sverige (LO) kritiserade
effektivt den svenska regeringen fér att enbart
fokusera pa tekniska fragor relaterade till den
rattvisa Overgangen, utan att ta itu med de
verkliga behoven hos bade industrin och arbetare
som paverkas av klimatpolitiken.’”® Europeiska
kommissionen framholl ocksd att Just Transition
inte togs upp i Sveriges INCEP 2019: dven om
dokumentet ger en  Oversikt Over de

10 Sveriges dterhdmtnings — och resiliensplan, 2020.

makroekonomiska effekterna av den gréna
6vergangen, sa gar det i sjalva verket inte in
pa Just Transition-aspekter och inkluderar
inte nagra sociala, sysselsattnings - eller
kompetensméssiga effekter av den planerade
politiken, atgarderna eller malen, utan namner
istallet bara att 4ven om vissa sektorer kommer
att gynnas kommer andra att minska till félid av
6vergangen.'

Som svar pa kritken frdn LO upprepade
Sveriges klimat - och miljéminister 2020 sitt
stod for idén att “den ambitibsa svenska
klimatpolitiken maste utvecklas parallellt med
social réttvisa, social trygghet, jamlikhet och
jamstalldhet”."® | juni 2020 publicerade ocksa
Utrikesdepartementet en rapport dar principen
"lamna ingen bakom” fran FN: s Agenda 2030 i
Sverige togs i bruk, dar man bland annat betonade
landets engagemang for att framja &vergangen
till resurseffektiva, motstandskraftiga och
klimatneutrala ekonomier, samtidigt som man sarskilt
uppmarksammade den sociala och kdnsrelaterade
dimensionen av dvergangen for att se till att ingen,
sarskilt manniskor som lever i fattigdom, hamnar pa
efterkélken nar samhéllet vidtar atgarder for att bli
klimatneutralt.'®

Trots ovannamnda férsakringar fran regeringen, ar
begreppet Just Transition fortfarande mestadels
frinvarande &ven i samband med landets nationella
aterhamtnings — och resiliensplan 2020 (National
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Recovery and Resilience Plan, NRRP)."” Faktum
ar att trots att den senare innehaller en uppsattning
politiska atgarder for att forbattra komponenten
"Utbildning och évergéang till arbete” som kommer att
tilldelas det nést hdgsta investeringsbeloppet efter'®
den gréna 6vergangsfonden, sa ndmns idén om
“rattvis” 6vergang endast i samband med JT-
fonden.

| detta avseende lyfts fram att de JTF-resurser som
kommer att tilldelas Sverige kommer att fokusera
pa de regioner vars industrier &r mest beroende
av fossila branslen, namligen Norrbottens
stalindustri, Vasterbottens metallindustri,
mineralindustrin p& Gotland och raffinaderi — och
kemiindustrin i Vastra Gétaland — som tillsammans
star for en tredjedel (34,7 procent) av de totala
utslappen av fossila vaxthusgaser i Sverige.®

Sasom Moodie et al. padpekade® i sin studie fran
2021 s& har de territoriella planerna fér en
rattvis overgang for var och en av de namnda
regionerna — som togs fram mellan oktober 2020
och januari 2021 och som i maj 2021 hdll pa att
granskas och valideras av den svenska regeringen
och EU - samma struktur och karnelement,
inklusive en bedémning av dvergangens potentiella
ekonomiska, sociala och miljdméassiga effekter
pa de utvalda regionerna, en analys av de
utvecklingsbehov som krévs i varje region foér

att uppnd klimatmalen, en O&versikt &ver
den huvudsakliga typen av Aatgarder som
planeras for att genomféra den regionala

Overgangen, prestationsrelaterade effekt — och
resultatindikatorer samt den styrningsstruktur
och de viktiga intressenter som behdvs for att
utveckla och genomfbéra planerna. Bland de
planerade atgarderna aterfinns investeringar
i anvandning av ren energiteknik och ren
energiinfrastruktur, forskning och innovation,
cirkular ekonomi samt kompetenshdjning
och bevarande av anstidllda - &ven om

17 Sveriges plan fér dterhdmtning och resiliens, 2020.

verksamheter i samband med detta tycks saknas
i Gotlands och Vastra Gétalands TJTP och endast
férekomma i Norrbottens TJTP. | den sisthdmnda
regionen beskrivs i planen genomférandet av en
rad kompetens - och sysselsattningsrelaterade
verksamheter, sadsom kartlaggning av
stalindustrins kompetensbehov, stéd till natverk
och kluster fér kompetenshdjande initiativ inom
stélindustrin och dess vardekedja, omskolning
och kompetensutveckling av befintlig och ny
arbetskraft, valideringsatgarder fér kompetens samt
férstarkning av foretagens strategiska arbete med
kompetensfragor.

Sammantaget bedémer Moodie et al. (2021)%' att
aven om de svenska TJTP:erna skisserar specifika
atgarder for kompetensutveckling ar dessa
fortfarande vaga och att de territoriella planerna
for rattvis 6vergang i allmanhet inte analyserar
eller i tillracklig utstrackning tar upp den
sociala aspekten av den gréna omvandlingen.
De framhaller till exempel att aspekter som regional
brist pa arbetskraft i samband med den lokala
aldrande befolkningen inte i tillracklig utstrackning
behandlas i planerna och att atgarder for att
locka kvalificerade invandrare for att Overvinna
denna brist inte heller ar tillfredsstallande. Pa
samma satt saknas konsaspekten i 6vergangen,
namligen det faktum att arbetsmarknaderna
inom centrala Overgangsindustrier pa
Gotland, Norrbotten och Véstra Goétaland ar
kénssegregerade i relativt hog grad, ocksa
mestadels i TUTP:erna, och sa verkar det vara
att sociala grupper som Norrbottens samer ar
involverade i miljopolitiskt beslutsfattande,
sarskilt nar det géller markférvaltning, vilket skulle
vara nodvandigt for att sdkerstélla bevarandet av
deras kultur och traditionella férsérjning.

https.//www.regeringen.se/49bfc1/contentassets/dad10f1743b64c78a1c5b2d71f81a6eb/sveriges-aterhamtningsplan.pdf
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Moodie et al. (2021)22 rapporterar i sin
studie att svenska fackféreningar och
samhallsféreningar har uttryckt oro Over
att den svenska Just Transition ar alltfér
fokuserad pa de ekonomiska och tekniska
dimensionerna av klimatpolitiken, och att
den bortser fran de potentiella regionala,
sociala effekterna av évergangen. Aven om
regeringen, efter samtal om TJTP-utvecklingen,
accepterade inférandet av  mer socialt
inriktade atgarder i planerna, ar de flesta av
atgarderna fortfarande inriktade pa de tekniska
férutsattningarna for évergangen. Detta, havdar
forskarna, “bekréftar tesen att den nationella
regeringen &dven i Sverige tenderar att dominera
flernivadiskussioner relaterade till finansieringen
av EU:s sammanhallningspolitik, dér subnationella
regionala och lokala aktérer begrdnsas av
politiska  maktasymmetrier” De  framhaller
dessutom att “det finns féga information inom de
gemensamma TJTP:erna om offentliga samrdd
om d6vergangsforslagen” och att "det déarfor finns
ett behov av ytterligare analys av hur allménheten

22 |bidem.

pé bésta sétt kan inkluderas i 6vergdngsprocessen
bade ur ett politiskt informationsperspektiv och ur
ett politiskt spridningsperspektiv.”

Aven SOLIDAR:s medlem Olof Palme
International Center (OPC) - den svenska
arbetarrorelsens paraplyorganisation for
internationell solidaritet — uttryckte oro Over det
aktuella laget for agendan fér en rattvis 6vergang
i Sverige. P4 samma satt som de fackféreningar
och icke-statliga organisationer som intervjuats
av Moodie et al. (2021) framholl OPC att befintlig
nationell politik och strategi inte &r tillracklig
for att garantera en gron Overgdng som
ar socialt réattvis och inkluderande och att
det for narvarande inte gors tillrackligt for att
uppfylla de klimat — och miljomal som Sverige
internationellt atagit sig att uppna. De papekade
att regeringens egen oberoende expertkommitté
for klimatfragor ocksé bekraftade att de nationella
klimatatgarderna for narvarande ar ofillrackliga
och att Sverige missar de flesta av sina
egna nationella miljomal — sdsom malen att
garantera sunda ekosystem och skydd av arter.
| det avseendet betonade OPC att steg ett fér
utvecklingen av en plan for réttvis évergang
i Sverige ar att satta ratt tempo, vilket maste



baseras pa vetenskapen och de I6ften som landet
har gett det globala samfundet.

Dessutom skulle en tillrdcklig nationell
plan for en rattvis 6vergang ocksa behéva
samordna alla delar av ekonomin. OPC
rapporterade att en svensk sjélvstandig satsning,
kallad Klimatagendan, har ett nara samarbete
med fackféreningarna i detta avseende, dar
en av huvudorsakerna till att de pabdrjade sitt
arbete var att de insag att &ven om det finns
officiella planer pa att gora enskilda sektorer
fossilfria, sa finns det inte tillrdckligt med
synkronisering och 6verblick for att se till
att summan av alla dessa planer stammer
med de svenska klimatmalen. Klimatagendan
bdrjade saledes arbeta for att fylla detta tomrum
och fullborda bilden. For att 6vergangen ska
bli rattvis betonade OPC att det ar viktigt
att ha en sadan oversikt, eftersom det
kommer att bidra till att nya, gréna och vardiga
arbetstillfallen skapas i andra delar av ekonomin
i takt med att arbetstillfallen inom férorenande
eller miljéférstérande sektorer férsvinner. For att
Sverige ska fa en nationell plan for rattvis
omstéllning som klarar uppgiften behéver
staten i detta avseende ta pa sig en mer
aktiv, investerande och samordnande roll i
ekonomin.

En tillracklig nationell strategi fér en
rattvis Oovergang skulle dessutom behéva
Oka arbetstagarnas tillgang till utbildning
och  yrkesutbildning, forklarade OPC.
Eftersom alla arbetstillfallen maste bli gréna
arbetstillfallen maste de flesta arbetstagare
skaffa sig ny kompetens for att kunna delta i
miljdanpassningen av befintliga arbetsplatser
och sektorer. Det maste alltsa finnas méjligheter
till omskolning fér att komma in i nya typer av
arbeten. Fér nérvarande ar dessa méjligheter inte
tillrackligt férutsedda i Sverige.

Slutligen betonade OPC, for att leva upp till
den “rattvisa” delen av dvergangen, att det
ocksa finns ett behov av en bred inbjudan
till folk i Sverige att delta i diskussionen. Hur
bdr 6vergangen se ut i deras samhallen? Vilka
ar deras lokala behov? Hur kan de vara en del
av detta? En bra plan for en rattvis 6vergang

skulle behéva gora en demokratisk, nationell
anstrangning for att skapa dessa forum, s att
manniskor bade skulle fa information om och ha
ett inflytande pa de planer som paverkar dem, och
det civila samhillet skulle verkligen kunna
bidra till att underlatta denna diskussion.

Det arbete som Palmecentret har utfért i Sverige ar
redan en demonstration av den roll som det civila
samhallet kan spela for att stimulera diskussion
och utbildning pa temat Réttvis omstalining i
landet. De har faktiskt redan hallit flera utbildningar
fér sina medlemsorganisationer i den svenska
arbetarrorelsen i Rattvis évergang, och beréattat
om den i flera kommunikationsaktiviteter fér
allmanheten. De planerar ocksa att starta en
nationell allians foér Rattvis Overgang i
Sverige, som en del av SOLIDAR:s initiativ att
fa igang sadana nationella forum, dar svenska
arbetarrérelser och icke-statliga organisationer
— som den nationella organisationen fér
arbetstagarutbildning och Olof Palmes fackliga
medlemmar, som ar mycket kunniga och centralt
placerade i den gréna omstéllningen, samt
organisationer som arbetar med miljofragor,
jamlikhet och rattvisa, deltar. Denna allians
kommer att syfta till att paverka den nationella
politiken och debatten kring en rattvis dvergang
samt till att bdrja genomféra den praktiskt
inom de berbrda organisationernas respektive
arbetsomraden.

SOLIDAR star i full solidaritet med
OPC:s arbete och med det svenska civila
samhadllets fortsatta insatser for att forbattra
stallningstagandet och inkluderandet i
agendan for en réttvis 6vergang i landet, samt
stoder och kommer att fortsétta att rapportera
om det svenska civila samhéllets arbete f6r
att forbattra samhaéllsorganisationernas,
fackféreningarnas och medborgarnas
deltagande i beslutsfattandet i samband med
gron évergang.



